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TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
ANAYASASI 

1. 
ÜNİTE

BAŞLANGIÇ

Türk Vatanı ve Milletinin ebedi varlığını ve 
Yüce Türk Devletinin bölünmez bütünlüğünü 
belirleyen bu Anayasa, Türkiye Cumhuriyetinin 
kurucusu, ölümsüz önder ve eşsiz kahraman 
Atatürk’ün belirlediği milliyetçilik anlayışı ve 
onun inkılap ve ilkeleri doğrultusunda;

Dünya milletleri ailesinin eşit haklara sahip şe-
refli bir üyesi olarak, Türkiye Cumhuriyetinin 
ebedi varlığı, refahı, maddi ve manevi mutlulu-
ğu ile çağdaş medeniyet düzeyine ulaşma azmi 
yönünde;

Millet iradesinin mutlak üstünlüğü, egemenliğin 
kayıtsız şartsız Türk Milletine ait olduğu ve bunu 
millet adına kullanmaya yetkili kılınan hiçbir kişi 
ve kuruluşun, bu Anayasada gösterilen hürriyet-
çi demokrasi ve bunun icaplarıyla belirlenmiş 
hukuk düzeni dışına çıkamayacağı;

Kuvvetler ayrımının, Devlet organları arasında 
üstünlük sıralaması anlamına gelmeyip, belli 
Devlet yetki ve görevlerinin kullanılmasından 
ibaret ve bununla sınırlı medeni bir işbölümü ve 
işbirliği olduğu ve üstünlüğün ancak Anayasa ve 
kanunlarda bulunduğu;

Hiçbir faaliyetin Türk milli menfaatlerinin, Türk 
varlığının, Devleti ve ülkesiyle bölünmezliği esa-
sının, Türklüğün tarihi ve manevi değerlerinin, 
Atatürk milliyetçiliği, ilke ve inkılapları ve mede-
niyetçiliğinin karşısında korunma göremeyeceği 
ve laiklik ilkesinin gereği olarak kutsal din duy-
gularının, Devlet işlerine ve politikaya kesinlikle 
karıştırılamayacağı;

Her Türk vatandaşının bu Anayasadaki temel 
hak ve hürriyetlerden eşitlik ve sosyal adalet ge-
reklerince yararlanarak milli kültür, medeniyet ve 
hukuk düzeni içinde onurlu bir hayat sürdürme 
ve maddi ve manevi varlığını bu yönde geliş-
tirme hak ve yetkisine doğuştan sahip olduğu;

Topluca Türk vatandaşlarının milli gurur ve ifti-
harlarda, milli sevinç ve kederlerde, milli varlığa 
karşı hak ve ödevlerde, nimet ve külfetlerde ve 
millet hayatının her türlü tecellisinde ortak oldu-
ğu, birbirinin hak ve hürriyetlerine kesin saygı, 
karşılıklı içten sevgi ve kardeşlik duygularıyla ve 
“Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inancı içinde, 
huzurlu bir hayat talebine hakları bulunduğu;

FİKİR, İNANÇ VE KARARIYLA anlaşılmak, sö-
züne ve ruhuna bu yönde saygı ve mutlak sada-
katle yorumlanıp uygulanmak üzere.

TÜRK MİLLETİ TARAFINDAN, demokrasiye 
aşık Türk evlatlarının vatan ve millet sevgisine 
emanet ve tevdi olunur.

BİRİNCİ KISIM 
GENEL ESASLAR

Madde -1: Devletin şekli 

Madde -2: Cumhuriyetin nitelikleri 

Madde -3: Devletin bütünlüğü, resmî dili, bayrağı, millî  marşı 
ve başkenti 

Madde -4: Değiştirilemeyecek  hükümler 

Madde -5: Devletin temel amaç ve görevleri 

Madde -6: Egemenlik 

Madde -7: Yasama yetkisi 

Madde -8: Yürütme yetkisi ve görevi 

Madde -9:

Madde-10:

Madde-11: 

Yargı yetkisi 

Kanun önünde eşitlik 

Anayasanın bağlayıcılığı ve üstünlüğü

I. Devletin şekli: –Madde 1
Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

II. Cumhuriyetin nitelikleri: –Madde 2

Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, mil-
li dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan 
haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, 
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1.
test

YASAMA

1. Kanun koyma ve kaldırma yetkisinin 
TBMM’de olmasına yasamanın ..............., 
yasama yetkisinin hiçbir şekilde kesintiye 
uğramamasına da yasamanın ................. 
denir.

Yukarıdaki açıklamada boş bırakılan 
yerlere sırasıyla aşağıdakilerden hangi-
si getirilmelidir ?

A) asliliği - genelliği

B) devredilmezliği - asliliği

C) genelliği - devredilmezliği

D) devredilmezliği - sürekliliği

2. TBMM genel oyla seçilen kaç milletveki-
linden oluşur?

A) 600

B) 500

C) 450

D) 400

3. Aşağıdakilerden hangisi milletvekili se-
çilmeye engel oluşturmaktadır?

A) Türk vatandaşı olmakla birlikte çifte 
vatandaşlığı bulunmak

B) Kamu hizmetlerinden yasaklı olmamak

C) Askerlik hizmetini yerine getirmiş olmak

D) Kısıtlılık durumu

4. Seçimlerde yurt dışındaki vatandaşla-
rın kullandıkları oylar aşağıdaki şehirle-
rin hangisinde toplanıp yurt içi oylarına 
dahil edilmektedir?

A) Ankara 

B) İstanbul 

C) Konya 

D) Bursa  

5. Aşağıdakilerden hangisi seçmenlerin 
verdikleri oyların yasama organındaki 
sandalyelere dönüştürülmesinde uygu-
lanan kurallar bütününü ifade eder?

A) Seçim sistemi

B) Siyasal sistem

C) Merkezi yönetim 

D) Devlet biçimi

6. Aşağıdakilerden hangisi yasama orga-
nının yürütme organını ilgilendiren ka-
rarlarından biridir?

A) Meclis başkanının seçilmesi

B) Meclis başkanlık divanının seçilmesi

C) TBMM iç tüzüğünün hazırlanması

D) Cumhurbaşkanı hakkında yapılan 
soruşturma neticesinde cumhurbaşka-
nının Yüce Divana sevk edilmesi

7. Aşağıdakilerden hangisi özel nitelikli 
kanunlardan biridir?

A) Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu

B) Ceza Usulü Muhakemeleri Kanunu

C) Bütçe Kanunu 

D) İş Kanunu
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TRABLUSGARP SAVAŞI (1911 - 1912)

Savaşın Nedenleri

 Ɖ İtalya’nın sömürge elde etmek istemesi

 Ɖ İtalya’nın Trablusgarp’ta bulunan petrolü ele 
geçirmek istemesi

 Ɖ Trablusgarp’ın İtalya’ya yakın ve savunmasız 
olması

 Ɖ İtalya’nın Roma İmparatorluğu’nu yeniden 
kurmak istemesi

 Ɖ Osmanlı Devleti’nin bölgede zayıf olması
 Ɖ İtalya’nın Akdeniz Antlaşması’yla İngiltere ve 

Fransa’nın desteğini alması
 Ɖ Savaş öncesinde İtalya ile Rusya arasında 

Racconigi Antlaşması’nın imzalanması

Gelişmeler

 ( Osmanlı Devleti bölgeye karadan ve 
denizden müdahalede bulunacak bir 
durumda olmadığı için bölgeye yalnız 
gönüllü vatansever subaylar gitti. 

 ( Mustafa Kemal, Enver Bey, Nuri Bey gibi 
subaylar 18 Aralık 1911’de bölgeye hare-
ket etti.

 ( Mustafa Kemal “şerif” takma adıyla gaze-
teci kimliği altında Arap kılığına bürünerek 
bölgeye ulaşmayı başardı.

 ( Trablusgarp’ta yerel direniş, başlatan 
Mustafa Kemal Tobruk ve Derne’de Enver 
Paşa ise Bingazi’de önemli başarılar elde 
ettiler.

 ( Bu gelişmeler üzerine İtalya Osmanlı 
Devleti’ni barışa zorlamak için On İki 
Adayı işgal edip Çanakkale Boğazı’nı 
ablukaya aldı.

 ( Balkan Savaşlarının da başlaması üzerine 
Osmanlı Devleti barış istemek zorunda 
kaldı.

 ( 15 Ekim 1912’de İsviçre’nin Ouchi (Uşi) 
kasabasında antlaşma imzalandı.

Uşi Antlaşması (1912)
 Ɖ Uşi Antlaşması ile Trablusgarp ve Bingazi 

İtalya’ya bırakıldı.
 Ɖ Balkan Savaşları’nın çıkmasından dolayı On İki 

Ada ve Rodos Yunan tehlikesine karşı kısa süre 
için İtalya’ya bırakıldı. (İtalya 1947 Paris Ant-
laşması ile bu yerleri Yunanistan’a bırakmıştır.)

 Ɖ Trablusgarp dini yönden Osmanlı Devleti’ne 
bağlı kalacaktır. Böylece Osmanlı, Trablus-
garp ile kültürel bağlılığını korumak istemiştir.

 Ɖ Trablusgarp ve Bingazi’nin 1909’dan beri 
Duyun-u Umumiye’ye olan borçlarını İtalya 
üstlenecek.

 Ɖ Kapitülasyonların kaldırılması konusunda  
İtalya, Osmanlı’ya aracı olacak.

Trablusgarp Savaşı’nın Önemi

 Ɖ Dünya savaş tarihinde ilk kez uçak bu savaşta 
İtalyanlar tarafından kullanılmıştır.

 Ɖ Kuzey Afrika’daki son Osmanlı toprak parçası 
kaybedilmiştir.

 Ɖ Enver Paşa Tüccar Hamdi Bey takma ismiyle 
bölgeye gitmiştir.

 Ɖ Mustafa Kemal’in sömürgeciliğe karşı ilk 
savaşıdır.

 Ɖ Bu savaş Padişah V. Mehmet (Reşat) 
Dönemi’nde yaşanmıştır.

BALKAN SAVAŞLARI
I. BALKAN SAVAŞI (1912 - 1913)

Savaşın Nedenler
 Ɖ Fransız İhtilali’yle yayılan milliyetçilik akımı
 Ɖ Rusya’nın panslavist politikası
 Ɖ Reval Görüşmeleri ile İngiltere’nin Rusya’yı 

Balkan politikasında serbest bırakması
 Ɖ Balkan devletlerinin Osmanlı’yı Balkanlardan 

atmak istemesi
 Ɖ Kiliseler sorununun Balkan devletleri lehine 

çözülmesi

ATATÜRK İLKELERİ VE İNKILAP TARİHİ

TRABLUSGARP, BALKAN VE 
I. DÜNYA SAVAŞI 

2. ÜNİTE  

1. BÖLÜM
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 KURTULUŞ SAVAŞI HAZIRLIK 
DÖNEMİ 

2. 
BÖLÜM

MUSTAFA KEMAL’İN İSTANBUL’A 
GELİŞİ (13 Kasım 1918)

 Ɖ Yıldırım Orduları Grup Komutanlığı’nın kaldı-
rılması ve Mondros’un maddelerine karşı çık-
ması sonucu Suriye - Filistin Cephesi’ndeki 
Mustafa Kemal İstanbul’a çağrıldı.

 Ɖ Aldığı emirle 13 Kasım 1918’de İstanbul’a 
gelen M. Kemal İstanbul Limanı’nda bulunan 
İtilaf gemilerini görünce yanında yer alan yaveri 
Cevat Abbas’a “Geldikleri gibi giderler” demiştir. 

 Ɖ Mustafa Kemal İstanbul’a geldikten sonra 
İstanbul’da bir dizi çalışmalarda bulunmuş-
tur. Bunlar:

 Ý Fethi Bey ile birlikte Minber gazetesini 
çıkarmıştır.

 Ý Tevfik Paşa Hükümetine karşı tavır almıştır.

 Ý İzzet Paşa Hükümetinde Harbiye Nazırı 
olmak istemiştir.

 Ý Padişah Vahdettin ile görüşmelerde bulun-
muştur. 

 Ý İstanbul’da yapabileceği bir şey olmadı-
ğını görünce Anadolu’ya geçme yollarını 
aramıştır.

MUSTAFA KEMAL’İN SAMSUN’A 
ÇIKIŞI (19 MAYIS 1919)

 Ɖ Rum çetelerinin Karadeniz Bölgesi’nde Türk 
halkına saldırısı artmıştı oysa Rumlar, Türk 
halkının kendilerine zulüm yaptığını iddia 
ediyordu.

 Ɖ Tüm bu gelişmeler üzerine İngilizler Osmanlı 
Devleti’nden tedbir alınmasını istedi.

 Ɖ Karadeniz Bölgesi’ndeki gelişmeler için Padi-
şah ve hükümet Mustafa Kemal’i 9. Ordu 
Müfettişi olarak görevlendirdi.

 Ɖ Mustafa Kemal bu görev doğrultusunda;
 Ý Ulusal kuruluşları dağıtmak
 Ý Halkın elindeki silah ve cephaneyi toplamak

 Ý Karışıklık çıkaranları cezalandırmak

 Ý Görev bölgesinde güvenliği sağlamak içi 
faaliyetler yürütecekti.

 Ɖ Mustafa Kemal’in asıl amacı ise ulusal bilinci 
diriltmek ve ulusal bağımsızlığı sağlamaktı.

 Ɖ 9. Ordu Müfettişi olarak yetkili olduğu iller 
arasında Sivas, Erzurum, Van, Kastamonu, 
Ankara, Bitlis, Diyarbakır ve Trabzon bulun-
maktadır. 

 Ɖ Mustafa Kemal’in Samsun’a ayak basmasıyla 
Kurtuluş Savaşı fiilen başladı.

 Ɖ Samsun’a çıktıktan hemen sonra bölgedeki 
durumu inceleyerek bir rapor hazırladı.

Samsun Raporu (20-22 Mayıs 1919)

 Ɖ Bölgede asayişi bozan Rumlardır.

 Ɖ Yunanlıların İzmir’i işgal etmesi haksızdır. 
İşgaller kabul edilemez.

 Ɖ Türk milleti yabancıların manda ve himaye-
sine girmeye karşıdır.

 Ɖ Bu rapor Kurtuluş Savaşı’nın ilk yazılı belge-
sidir.

HAVZA GENELGESİ (28 MAYIS 1919)

Kararları

 Ɖ İzmir, Aydın ve Manisa’nın işgali yurdun her 
yerinde mitinglerle protesto edilmelidir.

 Ɖ İtilaf Devletlerine ve İstanbul Hükümeti’ne işgal-
leri kınayan protesto telgrafları çekilmelidir.

 Ɖ Haksız duruma düşmemek için azınlıklara 
karşı herhangi bir saldırıdan kaçınılmalıdır.

Önemi ve Sonuçları

 ( İşgaller karşısında millî bilincin güçlendi-
rilmesi amaçlanmıştır.

 ( Kurtuluş Savaşı’nın ilk genelgesidir.
 ( Mondros’a karşı ilk açık tepkidir.
 ( Mustafa Kemal resmi görevinin dışına ilk 
kez çıktı.

 ( Mustafa Kemal İstanbul’a geri çağrıldı.
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DOĞU CEPHESİ

 Ɖ Ermenilere karşı açılmıştır.

 Ɖ Mondros Ateşkes Antlaşması’na göre 
Osmanlı ordusu terhis edilip Kafkas bölgesi 
boşaltılınca Ermeniler Erzincan’a kadar olan 
Doğu Anadolu Bölgesi’ni işgal etmişlerdir.

 Ɖ Mondros’a rağmen dağıtılmamış ve 
TBMM’nin doğudaki tek düzenli birlikleri olan 
Kazım Karabekir komutasındaki 15. Kolordu 
TBMM’nin emri ile 1920’nin sonbaharında 
taarruza çıkarak Ermenileri bölgeden atmış 
ve Gümrü Antlaşması ile bu cephe kapan-
mıştır.

GÜMRÜ ANTLAŞMASI (3 ARALIK 1920)

 Ɖ Bu antlaşma Kazım Karabekir tarafından 
imzalanmıştır. 

 Ɖ Bu antlaşmayla; Aras Nehri ve Çıldır Gölü 
sınır kabul edildi. Kars, Kağızman, Kulp, Sarı-
kamış ve Iğdır Türklere verildi.

 Ɖ Ermeniler Sevr Anlaşması’ndan vazgeçti ve 
Misakımillî’yi kabul etti.

 Ɖ Ermenistan ister ise Türk tarafı siyasi ve 
askeri yardımda bulunabilecektir. 

 Ɖ TBMM’nin ilk anlaşmasıdır.

 Ɖ TBMM’yi ve Misakımillî’yi tanıyan ilk devlet 
Ermenistan’dır.

 Ɖ TBMM’nin ilk siyasi ve askeri başarısıdır.

 Ɖ Türkiye Devleti tabirinin kullanıldığı ilk ant-
laşmadır.

GÜNEY CEPHESİ

 Ɖ Mondros Ateşkes Antlaşması’ndan sonra 
Urfa, Antep, Maraş İngilizler tarafından işgal 
edilmiştir.

 Ɖ Daha sonra aralarında imzaladıkları Suriye 
İtilafnamesi ile anlaşmaya vararak İngiltere 
işgal ettiği Antep, Urfa ve Maraş şehirlerini 
Fransa’nın işgaline terketmiştir.

 Ɖ Fransa buradaki emellerini gerçekleştirmek 
için Ermenileri kullanmıştır.

 Ɖ Güney Cephesi’nde Kuva-yı Millîye birlikleri 
mücadele etmiştir. Güney Cephesi’ndeki 
komutanlar: Kılıç Ali ve Yörük Salim Bey 
Maraş’ta; Yüzbaşı Ali Saip Bey Urfa’da; Topçu 
Kemal Bey, Piyade Yüzbaşı Osman Bey ile 
Yüzbaşı Ratip Bey Adana’da; Teğmen Said 
Bey Antep’te önemli hizmetler vermiştir.

 Ɖ 11 Şubat 1920’de Maraş, 10 Nisan 1920’de 
Urfa, 25 Aralık 1921’de Antep, 5 Ocak 1922’de 
Adana düşmandan arındırılmıştır.

 Ɖ 1921’de Antep’e “Gazi”, 1973’te Maraş’a 
“Kahraman”, 1984’te Urfa’ya “Şanlı” unvan-
ları verilmiştir.

 Ɖ 1924’te İnebolu’ya, 1925’te Maraş’a, 2008’de 
Gaziantep’e ve 2016’da Urfa’ya İstiklal Madal-
yası verilmiştir.

BATI CEPHESİ

 Ɖ En büyük mücadele bu cephede İngilizlerin 
desteklediği Yunanlılara karşı verilmiştir.

 Ɖ Batı Cephesi Balıkesir ve Alaşehir 
Kongresi’yle açılmıştır.

 Ɖ Sivas Kongresi’nde Temsil Heyeti tarafından 
Batı Cephesi’ne Ali Fuat atanmıştır.

 Ɖ Gediz Muharebesi’nde alınan yenilgi sonucu 
Ali Fuat Cebesoy bu cepheden ayrılarak Mos-
kova Büyükelçiliğine gönderilmiştir. 

 Ɖ Batı Cephesi’nin kuzeyine İsmet İnönü, güne-
yine ise Refet Bey getirilmiştir. İsmet İnönü’yü 
kabul etmeyen Çerkez Ethem isyan etmiştir. 

 Ɖ Bu süreçten sonra Batı Cephesi’nde düzenli 
birlikler etkili olmuştur.

DÜZENLİ ORDU (8 KASIM 1920)

Kurulma Sebepleri

 Ɖ Kuva-yı Millîye birliklerinin Yunanlıları durdu-
ramaması (Gediz Muharebesi)
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ATATÜRK İNKILAPLARI

İnkılapların Özellikleri

 ( Aydınlanma ve yenilenme hareketidir.

 ( Modern ve çağın gereklerine uygundur.

 ( İnkılaplar birbirinin tamamlayıcısıdır.

 ( Toplumun ihtiyaçlarından doğmuştur.

 ( Dogmatik değildir.

 ( Ulusal egemenliğe dayanır.

İnkılapların Amaçları

 ( Milletin refah düzeyini yükseltmek

 ( Her yönden modernleşmeyi sağlamak

 ( Ulusal egemenliği yerleştirmek

 ( Batı ile bütünleşmek

 ( Türkiye’yi çağdaş toplum seviyesine 
yükseltmek

 ( Türkiye Cumhuriyeti’nin varlığını 
sürdürmek

SİYASİ ALANDA YAPILAN İNKILAPLAR

 Ɖ Saltanatın kaldırılması

 Ɖ Cumhuriyetin ilan edilmesi

 Ɖ Ankara’nın başkent yapılması

 Ɖ Halifeliğin kaldırılması

 Ɖ Çok partili hayata geçiş denemeleri

 Ɖ TBMM’nin açılması

 Ɖ 1924 Anayasası’nın ilanı

SOSYAL ALANDA YAPILAN İNKILAPLAR

 Ɖ Tekke, zaviye ve türbelerin kapatılması

 Ɖ Kılık - Kıyafet Kanunu

 Ɖ Soyadı Kanunu

 Ɖ Takvim, saat, rakam ve ölçülerde değişiklik

EKONOMİK ALANDA YAPILAN 
İNKILAPLAR

 Ɖ İzmir İktisat Kongresi
 Ɖ Tarım alanındaki gelişmeler
 Ɖ Ticaret alanındaki gelişmeler
 Ɖ Sanayi alanındaki gelişmeler

EĞİTİM ALANINDA YAPILAN 
İNKILAPLAR

 Ɖ Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun çıkarılması
 Ɖ Medreselerin kapatılması
 Ɖ Maarif Teşkilatı Kanunu’nun çıkarılması
 Ɖ Yeni Harflerin kabulü
 Ɖ Türk Tarih ve Türk Dil kurumlarının açılması
 Ɖ Millet Mektepleri ve Halk Evlerinin açılması
 Ɖ Üniversite Reformu

HUKUK ALANINDA YAPILAN 
İNKILAPLAR

 Ɖ Türk Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi

 Ɖ Anayasalar

 Ɖ Kadınlara hakların verilmesi

SİYASİ ALANDA YAPILAN İNKILAPLAR

SALTANATIN KALDIRILMASI  
(1 KASIM 1922)

Saltanatın kaldırılması ile ilgili TBMM’ye teklifi 
Sinop milletvekili Rıza Nur sunmuştur.

Sebepleri
 Ɖ Laik devlet düzeni ve milli egemenlik ilkesi ile 

bağdaşmaması
 Ɖ Milli egemenliğe geçilmek istenmesi
 Ɖ Padişahın İtilaf Devletleri ile işbirliği içinde 

olması
 Ɖ Osmanlı Devleti’nin Lozan Konferansı’na 

davet edilmesinden dolayı ortaya çıkabilecek 
bir kargaşayı önleme ve böylece konferansa 
tek güçle gitme isteği
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ATATÜRK’ÜN HAYATI, 

DÜŞÜNCE SİSTEMİ VE İLKELERİ 
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ATATÜRK’ÜN HAYATI

 Ɖ Mustafa Kemal 1881 yılında Selanik’te doğdu. 
Annesi Zübeyde Hanım, babası Ali Rıza 
Efendi’dir. 

 Ɖ Baba tarafı Kocacık yörüklerinden, anne 
tarafı Konyar yörüklerindendir. Babası Ali 
Rıza Efendi gümrük muhafaza memurluğu 
yapmıştır. Annesi Zübeyde Hanım ticaretle 
uğraşan bir babanın kızıdır.

 Ɖ Mustafa Kemal’in Fatma, Ahmet, Ömer, Mak-
bule ve Naciye adında beş kardeşi vardır. 

 Ɖ Türkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa 
Kemal Atatürk 10 Kasım 1938’de siroz has-
talığından hayata veda etmiştir. 

 Ɖ Naaşı Dolmabahçe Sarayı’nda halkın ziyare-
tine açılır. 20 Kasım’da Etnografya Müzesi’ne 
alınır. 1953’te Anıtkabir’e nakledilir.

Atatürk’ün Okuduğu Okullar

 Ɖ Selanik Mahalle Mektebi (Geleneksel yön-
temlerle eğitim yapan)

 Ɖ Selanik Şemsi Efendi Okulu (Modern yöntem-
lerle eğitim yapan)

 Ɖ Selanik Mülkiye Rüştiyesi 

 Ɖ Selanik Askeri Rüştiyesi (Askeri ve siyasi 
hayatının temelleri atıldı. Kemal ismini aldı.)

 Ɖ Manastır Askeri İdadisi (Türk tarihine ilgi duy-
maya başladı.)

 Ɖ İstanbul Harp Okulu

 Ɖ İstanbul Harp Akademisi

Atatürk’ün Görev Yaptığı Yerler

 Ɖ 1905: Şam 5. Ordu (Vatan ve Hürriyet 
Cemiyeti’ni kurdu.) 

 Ɖ 1907: Kolağası rütbesiyle Makedonya (İttahat 
ve Terakki’den ayrıldı. )

 Ɖ 1909: III. Ordu’nun Selanik Tümeni Kurmay 
Başkanlığı

 Ɖ 1910: Fransa’da düzenlenen Picardi 
Manevraları’na katıldı. Bu onun Batı ile ilk 
temasıdır.

 Ɖ 1911: Trablusgarp Savaşı’nda Binbaşı oldu.

 Ɖ 1913: II. Balkan Savaşı’nda Bolayır 
Kolordusu’nda görev aldı ve Edirne’nin alın-
masında rol oynadı.

 Ɖ 1913: Sofya askeri ateşesi (ateşemiliterlik) 
oldu.

 Ɖ 1915: Çanakkale Savaşları’nda Arıburnu, 
Conkbayırı ve Anafartalar da mücadele etti 
ve Anafartalar Grup Komutanlığı yaptı.

 Ɖ 1916: Kafkas Cephesi’nde Muş ve Bitlis’i geri 
aldı. Tümgeneralliğe yükseltildi.

 Ɖ 1917: Suriye, Filistin Cephesi’nde 7. Ordu 
Komutanlığı görevi üstlendi. Veliaht Vahdettin 
ile Almanya ziyaretine gitti.

 Ɖ 1918: Avusturya’da (Karlsbad) kısa süreli 
tedavi gördü.

 Ɖ 1918: Yıldırım Orduları Komutanlığı’nı Alman 
Sandres’ten devraldı.

Milli Mücadele ve Sonrası Atatürk’ün 
Üstlendiği Görevler

 Ɖ 9. Ordu Müfettişliği (1919)

 Ɖ Temsilciler Kurulu Başkanı (1919)

 Ɖ Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemi-
yeti Başkanlığı (1919)

 Ɖ Son Osmanlı Mebusan Meclisinde Erzurum 
Milletvekillliği (1920)

 Ɖ Birinci TBMM’de Ankara Milletvekilliği (1920)

 Ɖ Birinci TBMM Başkanlığı (1920)

 Ɖ Başkomutanlık (1921)

 Ɖ Cumhuriyet Halk Partisi Başkanlığı (1923)

 Ɖ Cumhurbaşkanlığı (1923 -1938)
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1923 - 1932 YILLARI ARASINDA 
TÜRK DIŞ POLİTİKASI

 Ɖ Türkiye, Lozan Antlaşması’nın imzalanma-
sının ardından ağırlıklı olarak iç politikaya 
yönelmiş ve dış politikayı ikinci planda tut-
muştur.

 Ɖ Bunda iki önemli gerekçe etkili olmuştur.

 Ý Lozan Antlaşması’yla Misak-ı Milli İlkele-
rine büyük oranda ulaşılması ve Türkiye’ye 
yönelik herhangi bir devletin tehdit unsuru 
oluşturmaması

 Ý Yeni Türk Devleti’nin yeniden yapılandırıl-
masına gereksinim duyulması

 Ɖ Türkiye bu dönemde İngiltere’yle Musul; 
Fransa ile borçlar ve yabancı okullar, Suriye 
sınırı; Yunanistan ile nüfus mübadelesi gibi 
Lozan’dan kalma konularda sorunlar yaşa-
mıştır.

 Ɖ Türkiye, bu sorunların milli çıkarlara uygun 
çözümlenmesi için var gücüyle uğraşmıştır.

Musul Sorunu 

 Ɖ Musul, Mondros’un 7. maddesi gereğince 
İngilizler tarafından işgal edilmişti.

 Ɖ Lozan Antlaşması’yla Musul sorunu sonraya 
bırakılmıştır.

 Ɖ 1924 yılında İngiltere ve Türkiye arasında 
yapılan Haliç Konferansı’nda da bir sonuç 
alınamayınca sorun Milletler Cemiyetine 
taşınmıştır.

 Ɖ Milletler Cemiyeti Brüksel Hattı adı altında 
geçici sınır çizerek Musul’un Irak’a ait oldu-
ğunu kabul etti.

 Ɖ Türkiye’nin Musul ile ilgili görüşmelerini sür-
dürdüğü sırada 1925 yılında Şeyh Sait İsyanı 
başladı. Bu durum dış politika ile yeterince 
ilgilenememesine yol açtı.

 Ɖ Batılı devletlerle zıt düşmeyi dış politika 
esasları içerisinde reddeden Türkiye fazla 
diretmeyerek 5 Haziran 1926’da İngiltere ile 
Ankara Antlaşması’nı imzaladı.

 Ɖ Bu antlaşmaya göre;

 Ý Musul ve Kerkük Irak’a bırakılacaktır.

 Ý Musul petrol gelirlerinin %10’u 25 yıl 
boyunca Türkiye’ye verilecektir.

 Ý Hakkari Türkiye’ye bırakılacaktır.

 Ɖ Musul’un elden çıkmasında Şeyh Sait İsyanı 
ve Nasturi Ayaklanması etkili olmuştur.

Nüfus Mübadelesi

 Ɖ Lozan’a göre İstanbul Rumları ile Batı Trakya 
Türkleri dışında kalan Anadolu’daki Rumlarla 
Yunanistan’daki Türkler yer değiştirecekti.

 Ɖ Fakat Yunanistan Mondros sırasında 
İstanbul’a yerleşmiş Rumları da İstanbul’da 
bırakmak isteyince sorun çıktı.

 Ɖ 1928 yılında bu sorunlar Milletler Cemiyeti’nde 
görüşüldüğü halde çözülemedi.

 Ɖ 1930 Haziran ayındaki anlaşmayla sorun 
çözümlendi. Bu antlaşma ile İstanbul Rum-
ları ile Batı Trakya Türklerinin hepsi yerleşik 
sayıldı (Ahali Mübadelesi).

 Ɖ Bu sorunun çözülmesi Türkiye’nin Millet-
ler Cemiyetine üye olmasında ve Balkan 
Antantı’nın imzalanmasında etkili olmuştur. 

 Ɖ Venizelos, Atatürk’ü 1934 yılında Nobel Barış 
Ödülü’ne aday göstermiştir.

Yabancı Okullar Sorunu

 Ɖ Yabancılar kapitülasyonlar aracılığıyla Türk 
ülkesinde birçok okul açarak önemli kültürel 
haklara da sahip olmuşlardır.
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RESMİ YAZIŞMALARDA 

UYGULANACAK USUL VE ESASLAR 
HAKKINDA YÖNETMELİK 

3. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Genel Hükümler

Amaç ve kapsam: –Madde 1

(1) Bu Yönetmeliğin amacı; güvenli elektronik 
imza kullanılarak elektronik ortamda veya el ya-
zısıyla atılan imza ile fiziksel ortamda yapılan 
resmi yazışmalara ilişkin kuralları belirlemek, 
bilgi veya belge alışverişini, hızlı ve güvenli bir 
biçimde yürütmek ve uygulama birliğini sağla-
maktır.

(2) Bu Yönetmelik, bütün kamu kurum ve kuru-
luşlarını kapsar.

Dayanak: –Madde 2

(1) Bu Yönetmelik, 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararna-
mesinin 6 ncı ve 7 nci maddeleri hükümlerine 
dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar ve kısaltmalar: –Madde 3

(1) Bu Yönetmelikte geçen;

a) Aidiyet zinciri: Belgenin hazırlanmasından 
tasfiyesine kadar olan sürecini,

b) Arşiv imza: Kriptografik metodların zaman 
içerisinde koruyucu özelliğini yitirmesine karşı, 
periyodik olarak alman zaman damgası ile ko-
runan elektronik imzayı,

c) Belge: Herhangi bir bireysel işlemin, ku-
rumsal fonksiyonun veya kurumsal işlemin 
yerine getirilmesi için alınmış ya da idare ta-
rafından hazırlanmış; içerik, ilişki ve formatı ile 
ait olduğu fonksiyon veya işlem için delil teşkil 
ederek aidiyet zincirini muhafaza eden, güven-
li elektronik imza ya da el yazısıyla imzalanmış 
ve kayıt altına alınmış her türlü bilgiyi,

ç) Devlet Teşkilatı Merkezi Kayıt Sistemi 
(DETSİS): Dijital Dönüşüm Ofisi Başkanlığı ta-

rafından yürütülen ve idarelerin merkez, taşra 
ve yurt dışı teşkilatındaki birimlerinin Türkiye 
Cumhuriyeti Devlet Teşkilatı Numarası ile ta-
nımlandığı sistemi,

d) Elektronik Belge Yönetim Sistemi 
(EBYS): İdarelerin faaliyetlerini yerine getirir-
ken hazırladıkları ve faaliyetlerinin delili ola-
bilecek e-Yazışma Teknik Rehberi’ne uygun 
belgelerin içerik, üstveri, format ve ilişkisel 
özelliklerini koruyan, belgelerin ait olduğu 
fonksiyon veya işlem için delil teşkil eden ve 
aidiyet zinciri içerisindeki yönetimini elektronik 
ortamda sağlayan sistemi,

e) Elektronik onay: Güvenli elektronik imza 
kullanılmayan durumlarda paraf yerine geçe-
cek kaydın elektronik ortamda alınmasını,

f) Elektronik ortam: EBYS içerisinde 
e-Yazışma Teknik Rehberi’ne uygun olarak gü-
venli elektronik imza ile imzalanmış belgelerin 
hazırlandığı, kayıt altına alındığı, saklandığı ve 
gönderildiği ortamı,

g) e-Yazışma Teknik Rehberi: Elektronik or-
tamda yapılacak resmi yazışmalar kapsamın-
da oluşturulan belgelerin yapısı, formatı, im-
zalama ve şifreleme mekanizmaları gibi teknik 
hususları tanımlayan ve Dijital Dönüşüm Ofisi 
Başkanlığı tarafından yayımlanan güncel reh-
beri,

ğ) Fiziksel ortam: Kağıt ortamında yapılan 
işlemleri,

h) Form: Biçimli belgeyi,

ı) Format: Elektronik dosya türlerini,

i) Günlük rapor: EBYS’de yapılan ekleme, de-
ğiştirme, silme, arama, görüntüleme, gönder-
me ve alma gibi işlemlerin hangi EBYS elema-
nı üzerinde ve kim tarafından gerçekleştirildiği 
ile işlemin gerçekleştirildiği tarih ve saat bilgi-
sini ihtiva eden kayıtları,
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TÜRKÇE VE DİL BİLGİSİ
YAZIM KURALLARI 

4. ÜNİTE 
1. BÖLÜM

Bağlaç olan “ki”

Sözcük gruplarını ya da cümleleri anlam ilgi-
siyle birbirine bağlayan “ki” bağlacı her zaman 
ayrı yazılır. Cümleden çıkarıldığında cümlenin 
anlamı bozulmaz. Yüklemden ve çekimli fiiller-
den sonra gelen “ki”ler daima bağlaçtır.

 t Türk dili dillerin en zenginlerindendir, yeter ki 
bu dil şuurla işlensin.
 t Hava o kadar güzel ki kendimi sokağa attım.

NOT
Dilimizde bazı sözcüklerde kullanılan “ki”ler 
sözcükle kalıplaşmış olduğundan sözcük-
ten ayrı yazılmaz. (sanki, oysaki, belki, me-
ğerki, hâlbuki, çünkü, mademki)

 t Kim bilir belki yarın belki yarından da yakın.
 t Oysaki adam hiç katil birine benzemiyordu.

Kişi ve işaret zamirlerinden sonra gelen “ki” 
de bağlaç olup ayrı yazılır:

 t Bizler ki o Fatih’in evlatlarıyız.
 t Vaziyet o ki bu iş olmayacak.

“ki” bağlacı şüphe ve pekiştirme göreviyle 
de kullanılabilir:

 t Çağırsam, benimle gelir mi ki?

NOT
“ki”den sonra “-ler” ekini getirdiğimizde an-
lamlı bir sözcük oluşuyorsa “ki” bitişik ya-
zılır ve ektir. Eğer “ki”den sonra “-ler” ekini 
getirdiğimizde anlamlı bir sözcük oluşmu-
yorsa “ki” bağlaçtır ve ayrı yazılır.

 t Bu bahçedeki (bahçedekiler) ağaçlar ne za-
man meyve verecek. (ek)
 t Neşeli olun ki (olunkiler) genç kalasınız. 
(bağlaç)

EKLERİN VE BAĞLAÇLARIN 
YAZIMI

-KEN EKİNİN YAZIMI

Büyük ünlü uyumuna uymayan bu ekin aslı            
“iken”dir. Getirildiği sözcüğün son sesi ne olur-
sa olsun ince yazılır:

 t okur-ken, yazar-ken, gelir-ken, söyler-ken... 

İstenildiği takdirde “iken” olarak ayrı da yazı-
labilir: 

 t okur iken, yazar iken, gelir iken, söyler iken...

NOT
İken ünlüyle biten kelimelere ek olarak geti-
rildiğinde başındaki “i” ünlüsü düşer ve ara-
ya “y” ünsüzü girer:

 t okulday-ken (okulda iken)
 t yolday -ken (yolda iken)

“Kİ”NİN YAZIMI 

Türkçede kullanılan üç farklı “ki” vardır.

Sıfat yapan “-ki”:

Eklendiği sözcüğe bitişik yazılır. Eklendiği 
sözcüğe aitlik anlamı katar. Cümleden çıkarıl-
dığında anlam bozulur. Ek halindedir.

 t Alt satırdaki cümleler oldukça güzel.
 t Evdeki çiçekleri sulamalısın.

İlgi zamiri olan “-ki”:

Ek halindedir. Sözcüğe bitişik yazılır. Daima 
bir ismin yerini tutar ve cümleden çıkarılırsa 
anlam bozulur.

 t Benim kalemim bozuk, seninki sağlam. (se-
nin kalemin)
 t Sınıftakiler beni beklesinler. (öğrenciler)
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CÜMLEDE ANLAM  
2. 

BÖLÜM

ANLAM ÖZELLİKLERİ 
BAKIMINDAN CÜMLELER

YAKIN ANLAMLI CÜMLELER

Savunduğu düşünce bakımından aynı doğrul-
tuda olan cümlelerdir. Yakın anlamlı cümleler-
de konu ve bakış açısı aynıdır. 

 t Sanatçının amacı çevresine ayna tutmak de-
ğil, aynaya yansıyanları tekrardan biçimlen-
dirmektir.
 t Sanatçı, gözlem gücünden yararlanırken 
seçtiği ayrıntıları olduğu gibi değil yeniden 
kurgulayarak anlatır.

ANLAMCA ÇELİŞEN CÜMLELER

Savunulan düşünce bakımından birbirine ters 
düşen, karşıt yargılar içeren cümlelerdir.

 t Sanatçı içinde bulunduğu toplumun sorunla-
rını, sıkıntılarını eserinde anlatmalıdır.
 t Ancak toplum gerçeklerinden uzaklaşan sa-
natçı sanatta yetkinliğe erişebilir.

NEDEN-SONUÇ CÜMLELERİ

Bu ilgi “-den, -dığından, -dığı için, -den dola-
yı, için, çünkü, ki, diye” sözcük ya da ekleriyle 
sağlanır. 

Neden-sonuç cümlesinin yüklemine “Niçin?” 
sorusu sorulduğunda cümleden bir cevap alı-
nabiliyorsa cümlede neden-sonuç ilgisi vardır. 
Böyle cümlelerde genellikle neden önce, so-
nuç sonra verilir. 

 t Derslerine çalışmadığı için 
neden

  sınıfta kaldı 
sonuç

.

 t Gereksiz konuştuğundan komik duruma düştü.
                   neden         sonuç

Neden-sonuç cümleleri aynı zamanda gerek-
çe bildiren cümlelerdir.

AMAÇ-SONUÇ CÜMLELERİ

 � Bu ilgi “için, -mek üzere, -mek için” ekle-
ri ya da ilgeçleriyle sağlanır.

 t Mutfak giderlerini karşılamak için biraz para 
ayırdım.
 t Arkadaşını karşılamak üzere gara gitti.

 � Cümledeki “için” sözcüğü yerine “ama-
cıyla” sözcüğü kullanılabiliyorsa o cüm-
le amaç-sonuç cümlesidir; kullanılamı-
yorsa neden-sonuç cümlesidir.

 t Öğretmen olmak için çok çalışıyor. (amaç-
sonuç)
 t Geç kaldığı için sınava giremedi. (neden-so-
nuç)

NOT
Amaç-sonuç cümlelerinde amaçlanan şeyin 
gerçekleşip gerçekleşmediği belli değildir. 
Ancak neden-sonuç cümlelerinde sonuç 
gerçekleşmiştir.

KOŞUL (ŞART) CÜMLELERİ

Bu ilgi “-se, -erek, -meden, -dikçe, -ince, yal-
nız, ancak, fakat, ama” ek ya da bağlaçlarıyla 
sağlanır. Bir durumun gerçekleşmesi için baş-
ka bir durum şart koşulur.

 t Güzelliğin on para etmez, bu bendeki aşk 
olmasa.
 t İnsanlara yardım ederek mutlu olabilirsiniz.
 t Seni çağırmadan yanıma gelme!
 t Konuştukça daha iyi anlaşıyoruz.
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PARAGRAF BİLGİSİ  
3. 

BÖLÜM

NOT
Ana düşünce, paragrafın başında olabilece-
ği gibi ortasında ya da sonunda da olabilir. 
Kimi durumlarda ana düşünce açıkça belir-
tilmez, bütün paragrafa sindirilir.

PARAGRAFTA YARDIMCI 
DÜŞÜNCELER

Bir paragrafta konuyu açıklamaya ve ana dü-
şünceyi buldurmaya yarayan cümlelere yar-
dımcı (yan) düşünceler denir.

Her paragrafta bir ana düşünce olmasına 
rağmen birden çok yardımcı düşünce vardır. 
Parça eksik ve yanlış anlaşılırsa ana düşün-
ce ile yardımcı düşünceler birbirine karıştırılır. 
Parçada asıl anlatılmak (vurgulanmak) istenen 
ana düşünce; okuru ana düşünceye götüren, 
okura bu konuda kılavuzluk eden düşünceler 
ise yardımcı düşüncelerdir.

Yardımcı düşünceler paragrafta tanımlama, 
örnekleme, karşılaştırma, tanık gösterme tek-
nikleriyle dile getirilebilir. Bütün bunlar ana 
düşünceyi ortaya koymak amacına yöneliktir.

Yardımcı Düşüncelerin Belirlenmesi

Ana düşünceyi kavramanın ikinci aşaması 
yardımcı düşünceleri belirlemektir. Bunun için 
“Yazar konunun açıklamasını yaparken hangi 
ayrıntılardan yararlanıyor?” sorusuna cevap 
bulmak gerekir. Bu soruya verilen karşılıklar 
yardımcı düşünceleri verir. 

PARAGRAFIN YAPISI

Paragraf, biçimsel yönden cümleler toplulu-
ğudur. Paragrafı oluşturan cümleler anlam ve 

PARAGRAF 

Paragraf; bir düşünceyle ilgili cümleler top-
luluğu, bir ana düşünceyi açıklayan cümleler 
kümesi, bir düşünce birimi olarak da tanımla-
nabilir. İyi ve sağlam kurulmuş her paragraf şu 
özellikleri taşımalıdır:

 t Paragrafı oluşturan cümleler dil, düşünce 
ve anlatım özelliği yönüyle birbirine bağlı 
olmalıdır.

 t Paragrafı oluşturan cümleler belli bir dü-
şünceyi (ana düşünceyi) dile getirmelidir.

 t Paragrafın her cümlesi bir zincirin halkaları 
gibi dil ve düşünce yönünden birbirine bağ-
lı olmalı; paragrafta, paragrafın konusu ve 
düşüncesiyle uyumsuz bir cümle yer alma-
malıdır.

PARAGRAFTA KONU

Paragrafta üzerinde durulan, hakkında söz 
söylenen düşünce, olay ya da duruma konu 
denir.
Bir paragrafın konusunu bulabilmek için yazı-
da “Ne üzerinde duruluyor?”, “Ne hakkında söz 
söyleniyor?” sorularına yanıt bulmamız gerekir. 

PARAGRAFTA ANA DÜŞÜNCE
Ana düşünce, parçada asıl vurgulanmak iste-
nen, konuyla ilgili olarak okuyucuya kavratıl-
maya çalışılan düşüncedir. Bir başka söyleyiş-
le yazarı yazı yazmaya iten amaçtır.

Ana Düşünce Nasıl Belirlenir?

Parça okunduktan sonra, “Bu parçada yazarın 
asıl anlatmak istediği nedir?” sorusuna doğ-
ru bir cevap alınırsa ana düşünce belirlenmiş 
olur.
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  YAZIM KURALLARI
4. 

BÖLÜM

EKLERİN VE BAĞLAÇLARIN 
YAZIMI

-KEN EKİNİN YAZIMI

Büyük ünlü uyumuna uymayan bu ekin aslı            
“iken”dir. Getirildiği sözcüğün son sesi ne 
olursa olsun ince yazılır:

 t okur-ken, yazar-ken, gelir-ken, söyler-ken... 

İstenildiği takdirde “iken” olarak ayrı da yazı-
labilir: 

 t okur iken, yazar iken, gelir iken, söyler iken...

NOT
İken ünlüyle biten kelimelere ek olarak geti-
rildiğinde başındaki “i” ünlüsü düşer ve ara-
ya “y” ünsüzü girer:

 t okulday-ken (okulda iken)
 t yolday -ken (yolda iken)

“Kİ”NİN YAZIMI 

Türkçede kullanılan üç farklı “ki” vardır.

Sıfat yapan “-ki”:

Eklendiği sözcüğe bitişik yazılır. Eklendiği 
sözcüğe aitlik anlamı katar. Cümleden çıkarıl-
dığında anlam bozulur. Ek halindedir.

 t Alt satırdaki cümleler oldukça güzel.
 t Evdeki çiçekleri sulamalısın.

İlgi zamiri olan “-ki”:

Ek halindedir. Sözcüğe bitişik yazılır. Daima 
bir ismin yerini tutar ve cümleden çıkarılırsa 
anlam bozulur.

 t Benim kalemim bozuk, seninki sağlam. (se-
nin kalemin)
 t Sınıftakiler beni beklesinler. (öğrenciler)

Bağlaç olan “ki”

Sözcük gruplarını ya da cümleleri anlam ilgi-
siyle birbirine bağlayan “ki” bağlacı her zaman 
ayrı yazılır. Cümleden çıkarıldığında cümlenin 
anlamı bozulmaz. Yüklemden ve çekimli fiiller-
den sonra gelen “ki”ler daima bağlaçtır.

 t Türk dili dillerin en zenginlerindendir, yeter ki 
bu dil şuurla işlensin.
 t Hava o kadar güzel ki kendimi sokağa attım.

NOT
Dilimizde bazı sözcüklerde kullanılan “ki”ler 
sözcükle kalıplaşmış olduğundan sözcük-
ten ayrı yazılmaz. (sanki, oysaki, belki, me-
ğerki, hâlbuki, çünkü, mademki)

 t Kim bilir belki yarın belki yarından da yakın.
 t Oysaki adam hiç katil birine benzemiyordu.

Kişi ve işaret zamirlerinden sonra gelen “ki” 
de bağlaç olup ayrı yazılır:

 t Bizler ki o Fatih’in evlatlarıyız.
 t Vaziyet o ki bu iş olmayacak.

“ki” bağlacı şüphe ve pekiştirme göreviyle 
de kullanılabilir:

 t Çağırsam, benimle gelir mi ki?

NOT
“ki”den sonra “-ler” ekini getirdiğimizde an-
lamlı bir sözcük oluşuyorsa “ki” bitişik ya-
zılır ve ektir. Eğer “ki”den sonra “-ler” ekini 
getirdiğimizde anlamlı bir sözcük oluşmu-
yorsa “ki” bağlaçtır ve ayrı yazılır.

 t Bu bahçedeki (bahçedekiler) ağaçlar ne za-
man meyve verecek. (ek)
 t Neşeli olun ki (olunkiler) genç kalasınız. 
(bağlaç)
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NOKTALAMA İŞARETLERİ  
5. 

BÖLÜM

NOT
Burada kullanılan nokta ‘‘-inci” takısı yeri-
ne geçmektedir. Bu yüzden noktadan sonra 
tekrar ‘‘-inci” takısını yazmak yazım yanlışı-
na neden olur. 

 �Sınıfta 2.inci sırada oturuyor. (yanlış)

 �Sınıfta 2.’inci sırada oturuyor. (yanlış)

NOT
Cadde, sokak ve ev numaralarından sonra 
nokta işareti mutlaka kullanılmalıdır. Nokta 
kullanılmadığı takdirde aşağıdaki örnekler-
de olduğu gibi dört tane cadde, yetmiş iki 
tane sokak anlamı çıkabilir.

 �4 cadde  (Yanlış)
 t 4. cadde (Doğru)

 �72 Sokak (Yanlış)
 t 72. Sokak (Doğru)

 � Tarihlerin yazılışında saat, gün, ay ve 
yılı gösteren sayıları birbirinden ayır-
mak için nokta kullanılır:

 t Tören saat 13.00’te başladı.

 t Bu kitap 31.01.2019 tarihinde baskıya hazır 
hale gelecek.

NOT

Tarihlerde ay adları yazı ile yazılırsa ay adla-
rından önce veya sonra nokta kullanılmaz: 

 t 1 Kasım 1922’de TBMM tarafından saltanat 
kaldırılmıştır.
 t Atatürk, Türk milletinin bağımsızlık mücade-
lesini, 19 Mayıs 1919’da Samsun’a çıkarak 
başlatmıştır.

NOKTA (.)

 � Anlamca tamamlanmış cümlelerin so-
nuna konur:

 t Kapının eşiğinde biraz durarak etrafı dinle-
dim.

 t Türkiye, sorunlar içinde debelenip duruyor. 

NOT
Cümle tırnak ya da parantez içine alınmış 
ifadelerle bitiyorsa bu durumda nokta, tır-
nak ya da parantez işaretinden sonra konur. 

 t Dil bilgisinin bölümlerinden biri de sentakstır 
(cümle bilgisi).

 t Kemal Tahir’in senaryolarından bazıları film 
haline de getirildi (Haremde Dört Kadın, Ya-
rın Bizimdir, Namusum İçin).

 � Kısaltmaların sonuna nokta konur:

 t Dr. (doktor); bkz. (bakınız); Alb. (Albay)
 t Prof. (profesör); vb. (ve benzerleri); sf. (sıfat)

NOT
Büyük harf kullanılarak yapılan kısaltma-
larda nokta kullanılmamaktadır:

 t TDK (Türk Dil Kurumu)
 t ABD (Amerika Birleşik Devletleri)

Ancak gelenekleşmiş olan T.C. (Türkiye 
Cumhuriyeti) ve T. (Türkçe) kısaltmaları bu 
kuralın dışındadır.

 � Sayılardan sonra sıra bildirmek amacıy-
la nokta kullanılır: 

 t Yazarın son çıkardığı romanı 5. baskısını ta-
mamladı.
 t Evliliklerinin 2. yıl dönümünü hep beraber 
kutladık.
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ANLATIM BOZUKLUKLARI  
6. 

BÖLÜM

Anlatım bozuklukları değişik nedenlerden kay-
naklanabilir. Bu tür yanlışlıkları şu başlıklar al-
tında inceleyebiliriz:

ANLAM İLE İLGİLİ ANLATIM 
BOZUKLUKLARI 

 t Sözcüklerin Birbirleriyle Karıştırılması

 t Sözcüklerin Yanlış Anlamda Kullanılması 

 t Anlamca Çelişen Sözcüklerin Kullanılması 

 t Gereksiz Sözcük Kullanımı 

 t Sözcüklerin Yanlış Yerde Kullanılması 

 t Mantık ve Sıralama Hataları

 t Deyim ve Atasözü Yanlışları

 t Anlam Belirsizliği

YAPI İLE İLGİLİ ANLATIM  
BOZUKLUKLARI

 t Gereksiz Ek Kullanımı 

 t Tamlama Yanlışlıkları 

 t Eklerin Yanlış Yerde Kullanılması 

 t Noktalama İşaretlerinin Yerinde Kullanıl-
maması

 t Yüklem Eksikliği

 t Özne Eksikliği

 t Özne-Yüklem Uyumsuzluğu

 t Nesne Eksikliği

 t Dolaylı Tümleç Eksikliği

 t Zarf Tümleci Eksikliği

 t Ek Fiil Eksikliği

 t Zamirlerin Belirsizliği

Duruluk

Bir cümlede gereksiz sözcük ve eklerin kulla-
nılmamasıdır. Duruluk, iletilmek istenen düşün-
cenin doğrudan doğruya aktarılmasını gerekti-
rir. Duru anlatıma sahip bir cümleden herhangi 
bir sözcüğün çıkarılması anlamı bozar.

 �Problemi çözebilecek alternatif seçenekler 
sunuldu. (Y)
 t Problemi çözebilecek seçenekler sunuldu. 
(D)

Açıklık 

Bir cümlenin anlatılmak istenen düşünceyi, 
tereddüt ve karışıklığa meydan vermeyecek 
şekilde tam olarak dile getirmesidir.

 �Her sınıfta kalan öğrenci başarısız öğrenci 
değildir. (Y)
 t Sınıfta kalan her öğrenci başarısız öğrenci 
değildir. (D)

ANLAM İLE İLGİLİ  
ANLATIM BOZUKLUKLARI

SÖZCÜKLERİN BİRBİRLERİYLE  
KARIŞTIRILMASI

Türkçede bazı sözcükler ses yönünden birbi-
rine benzemekte, birbirini çağrıştırmaktadır. 
Anlamları ayrı olan bu sözcükler ya aynı kök-
ten çıkmışlardır ya da anlam alanları ayrıdır. 
Birbirlerini andıran bu sözcüklerin çoğu kez 
aynı anlama geldiği sanılır. Bu gibi sözcükler 
arasındaki anlam ayrılığına dikkat etmemek, 
anlatım bozukluğuna yol açar. 

 �Başarısızlık yalnızca bu öğrencilere özel bir 
durum değildir. (Y)
 t Başarısızlık yalnızca bu öğrencilere özgü                 
bir durum değildir. (D)
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  SÖZCÜK TÜRLERİ
7. 

BÖLÜM

c.  Topluluk Adları: Çoğul eki almadan birçok 
varlığı karşılayan adlardır. 

 t Toplum, halk, millet, ordu, bölük, sürü...

Varlıkların Oluşumuna Göre Adlar

a.  Somut Adlar: Duyu organlarıyla algılanabi-
len varlıkları karşılayan adlardır.

 t Gazete, mavi, soğuk, ses, hava, rüzgâr...

b.  Soyut Adlar: Duyu organlarıyla algılanama-
yan, akıl ve duygu yoluyla idrak edilen var-
lıkları ya da kavramları karşılayan adlardır. 

 t Sevgi, nefret, rüya, umut, melek, kin...

ADLAR

Adlarda Yapı Ad  
Tamlamaları

Ad Durum 
Ekleri

ADLARDA YAPI

1.  Basit Adlar: Herhangi bir yapım eki al-
mamış adlardır. Bir adın çekim eki alması, 
onun basit olmasını engellemez. Çekim ek-
leri diğer sözcüklerin de yapısını etkilemez. 

 t Ayak, tavuk, ağaç, elma, çocuk, yollar, duvar-
dan, insanda, kedilere…

2.  Türemiş Adlar: Bir yapım eki yardımıyla bir 
ad veya eylem kökünden türetilen yeni adla-
ra türemiş ad denir.

 t Işıklı, gözlük, kokusuz, başlık, kocaman, yol-
cu... (addan türeyen adlar)

 t Yazıcı, durak, istek, yürüyüş, bakım, alıntı, 
kazı… (eylemden türeyen adlar)

ADLAR (İSİMLER)
Canlı ve cansız, görünen ve görünmeyen var-
lıkları, kavramları simgeleyen sözcüklere ad  
(isim) denir. Adları çeşitli gruplar halinde in-
celeyebiliriz:

Varlıklara Verilişlerine Göre Adlar

a.  Cins Adlar: Aynı türden olan, benzeri bulu-
nan varlıkları karşılayan adlardır. 

 t elma, kalem, çocuk, masa, ağaç…

b.  Özel Adlar: Tek olan, benzeri bulunmayan 
varlıkları karşılayan adlardır. Özel ad kap-
samına giren sözcükler aşağıdaki tabloda 
sınıflandırılmıştır.

Yer adları İstanbul, Kütahya, Van… 

Kişi adları Ahmet, Selin, Hasan…

Ülke adları Danimarka, İran, Suriye…

Kitap, dergi, 
gazete adları Yaban, Simyacı, Türk Dili…

Kurum, kuruluş 
adları

Maliye Bakanlığı, İstanbul 
Valiliği, Atatürk İlkokulu…

Dil adları Türkçe, Farsça, İngilizce…

Din, mezhep 
adları

İslamiyet, Mecusilik, Hristi-
yanlık… 

Hayvanlara 
verilen adlar Boncuk, Tekir, Pamuk... 

Varlıkların Sayısına Göre Adlar
a.  Tekil Adlar: Sayıca tek bir varlığı karşıla-

yan adlardır. 
 t Kalem, yol, ev, dede, roman....

b.  Çoğul Adlar: Sayıca birden çok varlığı kar-
şılayan adlardır. Adlara “-ler/lar” eki getiri-
lerek yapılır: 

 t Kalemler, yollar, evler, dedeler, romanlar...
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SES BİLGİSİ  
8. 

BÖLÜM

BÜYÜK ÜNLÜ UYUMU
 ~ Kalınlık-incelik uyumu da denir. 

 ~ Bu kurala göre Türkçe bir kelimenin ünlü-
lerinin tamamı ya kalın ya da ince olmalıdır.

 t sevilmek, ince, denizden, kelebekler, göster-
melik...
 t satılık, kalın, oyun, uçurtma, aşağı, sorular...

Büyük Ünlü Uyumunu Bozan Ekler

-yor (şimdiki zaman eki): geliyor, biliyor, is-
tiyor, gizliyor...

-ken (zarf-fiil eki): alırken, koşarken, bakar-
ken...

-leyin (isimden zarf yapan ek): sabahleyin, 
akşamleyin...

-(i)mtırak (sıfattan sıfat yapan ek): yeşilimtı-
rak, mavimtırak, ekşimtırak...

-ki (ilgi zamiri ve sıfat yapan ek): onunki, yu-
karıdaki, akşamki...

-daş (isimden isim yapan ek): meslektaş, 
ülküdaş...

-gil (aile bildirir): halamgil, dayımgil, bakla-
giller...

NOT
Bu eklerle yapılan bütün kelimeler büyük 
ünlü uyumuna aykırıdır denemez. Öyleyse 
bu eklerin ünlülerinin her zaman aynı özel-
likte (kalın veya ince) olduğunu, bu yüzden 
bazı kelimelerde uyuma girmediklerini söy-
leyebiliriz:

 t gelirken, sarımtırak, seninki, arkadaş, eniş-
temgil...

SESLERİN SINIFLANDIRILMASI

Bir dilde bulunan sesler, o dilin ses dağarcığı-
nı oluşturur. Türkçenin ses dağarcığını da 29 
ses oluşturur. Bu sesler, “ünlüler” ve “ünsüz-
ler” olmak üzere ikiye ayrılır.

ÜNLÜLER

Ağzın açık durumunda (yani ses yolu açık-
ken), hiçbir engelle karşılaşmadan çıkan ses-
lerdir. Tek başlarına ve uzun ünlü gibi (iki ünlü 
değerinde) telâffuz edilir. Türkçede 8 tane ünlü 
vardır. Bu ünlülerin ses özellikleri aşağıdaki 
tabloda gösterilmiştir.

Düz Yuvarlak

Geniş Dar Geniş Dar

Kalın a ı o u

İnce e i ö ü

Ünlülerin kullanımıyla ilgili bazı kurallar:

 ~ Türkçede iki ünlü yan yana bulunmaz. 
İki ünlünün yan yana olduğu kelimeler 
kesinlikle Türkçe değildir.

 t saat, kanaat, şecaat, maarif, aile, kaide, 
mail, miat, dair, Siirt, fiil...

 ~ Kökeni Türkçe olan kelimelerde uzun ünlü 
yoktur. Uzun ünlü, Arapça ve Farsçadan 
dilimize yerleşmiştir.

 t şâir, numûne, îman (şa:ir, numu:ne, i:man)

ÜNLÜLERLE İLGİLİ SES UYUMLARI

Ünlülerin düzlük-yuvarlaklık, kalınlık-incelik 
ve darlık-genişlik özellikleri iki ses uyumunda 
karşımıza çıkar.

DATA YAYINLARI



 -263 -

  CÜMLE BİLGİSİ
9. 

BÖLÜM

Bir cümlede birden fazla yüklem olabilir.
 t “Yağız atlar kişnedi, meşin kırbaç şakladı;

 Bir dakika araba yerinde durakladı.”
 t “Yol onun, varlık onun,

 Gerisi hep angarya.”

Yüklemi söylenmeyen cümlelere eksiltili (ke-
sik) cümle denir. Yüklemin söylenmemiş ol-
ması cümlenin anlamında eksiklik meydana 
getirmez. Dinleyici ya da okuyucu cümlenin 
söylenmemiş kısmını ya kendisi tamamlar ya 
da bu kısım zaten bilinmektedir.

 t Kır atın yanında duran ya huyundan ya su-
yundan…(alır)
 t Az veren candan, çok veren maldan… (verir)

Bazı eksiltili cümleler, önceki cümlenin yardı-
mıyla tamamlanır.

 t Buralarda hiç yol yoktur. Hatta keçi yolu 
bile...(yoktur)  
 t  – Nerede çalışıyorsun?

     – Türk Dil Kurumunda. (çalışıyorum)

ÖZNE 

Yüklemde bildirilen işi, oluşu, hareketi, du-
rumu, kılışı yerine getiren; hakkında bilgi ve 
haber verilen ögedir. Yani yapanı veya olanı 
karşılayan unsurdur.

 t Ben bu mahalleden taşındım.
 t Koca bir ağaç devrilmişti.

Öznenin Özellikleri
Özne, yükleme sorulan “Ne?, Kim?” soruları-
nın cevabıdır.

 t Kimsesiz çocuklar yine yolculuğa başladı. 
  Kim başladı?
 t Kitaplar raflara özensizce dizilmişti. 
Ne dizilmişti? / Dizilen ne?

Bir duyguyu, düşünceyi, isteği, haberi, durumu, 
olayı ifade etmek için kurulan ve kendi içinde 
anlam ve yargı bütünlüğü olan sözcüğe veya 
söz dizisine cümle denir. 

CÜMLENİN ÖGELERİ
TEMEL ÖGELER

YÜKLEM

İş, kılış, oluş, hareket, durum bildiren; haber 
veren; cümleyi bir yargıya bağlayan çekimli 
ögedir.

 t Birkaç gün sonra İstanbul’a gidecek.
 t Şehri bu hâle getiren çevre kirliliğidir.
 t Bu sabah gökyüzü masmaviydi.

Yüklemin Özellikleri

Cümlenin temel ögesidir. Cümle, yargı bildiren 
bir söz grubu, yüklem de yargıyı üstlenen öge 
olduğuna göre yüklemsiz bir cümle olamaz. 

Yüklem çekimli bir ad ya da eylemden oluşa-
bilir.

 t Bir ipte iki cambaz oynamaz.
 t Pervin benden daha güzeldir.

Yüklem, tek kelimeden oluşabildiği gibi kelime 
grubundan da oluşabilir.

 t Yaşlılara saygı, toplumun geçmişine olan 
saygısını gösterir.
 t Kapının önünde oturan yaşlı adam babamın 
eski şoförüydü.

Çekimli bir isim ya da fiil tek başınayken bile 
yüklem olabilir. 

 t Öğretmenim.
 t Okuduk.
 t Maviydi.
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SÖZCÜKTE YAPI 
10. 

BÖLÜM

SÖZCÜKTE YAPI
KÖK

Bir sözcüğün, anlamlı en küçük parçasına kök 
denir. Türkçe sözcüklerin, bilhassa fiillerin 
kökleri genellikle tek hecelidir. Kökler yapı ve 
kullanım özellikleri bakımından iki farklı türde 
oluşmuştur. Bunlar ad ve eylem kökleridir.

AD KÖKLERİ

Tabiatta gördüğümüz, tanıdığımız, varlığından 
haberdar olduğumuz maddî ve manevî bütün 
varlıklar birer sözcük ile adlandırılmıştır. Bir 
varlığı belirten tüm sözcüklere ad, bu adların 
köklerine de “ad kökü” denir. Eylem kökü dı-
şındaki tüm sözcük kökleri (sıfat, zamir, edat, 
bağlaç, yansıma, ünlem) ad kökü olarak kabul 
edilir. 

 t Ev, kitap, hayal, ağaç, iş, yağmur, ateş, in-
san, sabır, rüya, kötü, eski, sarı, güm, pat ...

EYLEM KÖKLERİ
İş, oluş, kılış ya da hareket bildiren sözcüklerin 
(fiillerin) ek almamış biçimine eylem kökü de-
nir. Eylemler, kök itibariyle hareket belirten 
sözlerdir. Eylem kökleri yazıda gösterilirken 
kök sonuna “-mek” mastarını temsil eden  
“-” işareti konulur.

 t Bak- (bakmak), sus- (susmak), tat- (tatmak), 
düş- (düşmek), söyle- (söylemek), gez- (gez-
mek) ...

EK
Sözcüğün yapısına sonradan katılan, tek ba-
şına anlamı olmayan, sözcüğe eklendiğinde 
ona çeşitli anlamlar ve görevler kazandıran 
unsurlara ek denir. Eklerin başlıca özellikleri 
ve görevleri şunlardır:

 t Sözcüğün görevli parçacıklarıdır.

 t Tek başına kullanılmaz ve bir anlam taşı-
maz.

 t Çoğu tek hecelidir (Bazıları iki ekin birleş-
mesiyle oluşmuştur).

 t Köke uyan unsurlar olduğundan, kökteki 
ünlünün düzlük, yuvarlaklık, incelik ve ka-
lınlığına göre farklı biçimlere girerler. “Etli, 
tatlı, süslü, toplu” örneklerindeki “-li” eki 
gibi.

 t Gördükleri vazife itibariyle yapım ve çekim 
eki olmak üzere iki gruba ayrılırlar.

YAPIM EKLERİ

Yapım ekleri, sözcük kök ve gövdelerine gele-
rek dilin anlam alanını genişleten, onu zengin-
leştiren, yeni sözcüklerin türetilmesine yarayan 
eklerdir. Türetme, dilin kanunlarına göre ger-
çekleştirilir. Yapım eklerinin türetme dışında 
sözcüğe kattığı bazı anlam incelikleri olduğu 
için her ek, aynı türden bütün sözcüklere geti-
rilemez. Yapım eklerinin dört farklı işlevi vardır.

a. Addan Ad Türeten Ekler 

Ad görevinde kullanılan bir sözcüğe eklenerek 
farklı anlamlar taşıyan yeni adları türetmeye 
yarayan eklerdir.

 t Kalemlik, ormanlık, kıymetli, gizli, tutarsız, 
kimsesiz, yolcu, sütçü, yalancı, adacık, 
Türkçe, sertçe, oyuncak, yavrucak, arkadaş, 
vatandaş, otçul, insancıl, sayısal, anıtsal, 
kötümser, yerel, kültürel, Türkmen, koca-
man, gürültü, zırıltı, güncel, kılcal...

b. Addan Eylem Türeten Ekler

Ad kök ve gövdelerine eklenerek onlardan iş 
veya hareket adı yapan eklerdir. Bu ekleri alan 
sözcükler çekime hazır eylem haline gelir. 

 t başla-, azal-, çoğal-, düzel-, sivril-, alça(k)l-, 
yaşa-, türe-, kana-, gecik-, acık-, gözük-, 
birik-, fışkır-, haykır, duyumsa-, susa-, taş-
laş-, gürleş-, irileş-, yüzleş-, ağar-, kar(a)
ar-, morar-, yeş(il)er-...
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Amaç ve kapsam: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, kamu görevlilerinin uymala-
rı gereken saydamlık, tarafsızlık, dürüstlük, he-
sap verebilirlik, kamu yararını gözetme gibi etik 
davranış ilkeleri belirlemek ve uygulamayı gö-
zetmek üzere Kamu Görevlileri Etik Kurulunun 
kuruluş, görev ve çalışma usul ve esaslarının 
belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel bütçeye dahil daireler, kat-
ma bütçeli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri, 
döner sermayeli kuruluşlar, mahalli idareler ve 
bunların birlikleri, kamu tüzel kişiliğini haiz ola-
rak kurul, üst kurul, kurum, enstitü, teşebbüs, 
teşekkül, fon ve sair adlarla kurulmuş olan bütün 
kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan; yönetim 
ve denetim kurulu ile kurul, üst kurul başkan ve 
üyeleri dahil tüm personeli kapsar.

Cumhurbaşkanı, Türkiye Büyük Millet Meclisi 
üyeleri, Cumhurbaşkanı Yardımcıları ve Bakan-
lar, Türk Silahlı Kuvvetleri ve yargı mensupları 
ve üniversiteler hakkında bu Kanun hükümleri 
uygulanmaz. 

Kuruluş : –Madde 2

Bu Kanunda yazılı görevleri yerine getirmek 
üzere Kamu Görevlileri Etik Kurulu (Kurul) ku-
rulmuştur.

Cumhurbaşkanı, bu Kanun kapsamındaki ko-
nularda her türlü kararları almak ve uygulamak 
üzere; 

a) Bakanlık görevi yapmış olanlar arasından bir 
üye,

b) İl belediye başkanlığı yapmış olanlar arasın-
dan bir üye,

c) Yargıtay, Danıştay, Sayıştay üyeliği görev-
lerinden emekliye ayrılanlar arasından üç üye,

d) Müsteşarlık, büyükelçilik, valilik, bağımsız ve 
düzenleyici kurul başkanlığı görevlerinde bulun-

muş veya bu görevlerden emekliye ayrılanlar 
arasından üç üye,

e) Üniversitelerde rektörlük veya dekanlık görev-
lerinde bulunmuş öğretim üyeleri veya bunların 
emeklileri arasından iki üye,

f) Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşla-
rında en üst kademe yöneticiliği yapmış olanlar 
arasından bir üye,

Olmak üzere toplam onbir üyeyi biri Başkan 
olmak üzere seçer ve atar.

Kurul başkan veya üyeliğine atanacaklar hak-
kında, 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sandığı Kanununun 40 ıncı maddesinin birinci 
fıkrası hükmü ile ek 68 inci maddesinin dördün-
cü fıkrası hükmü uygulanmaz ve bu kişiler Ku-
rulda emekli aylıkları kesilmeksizin çalıştırılır.

Üyelerin görev süresi dört yıldır. Süresi dolan 
üyeler Cumhurbaşkanınca yeniden seçilebi-
lirler. Kurul üyelerinin görev süresi dolmadan 
görevlerine son verilemez. Ancak üyeler, ciddi 
bir hastalık veya engellilik nedeniyle iş göreme-
meleri veya atamaya ilişkin şartları kaybetmeleri 
halinde, atandıkları usule göre süresi dolmadan 
görevden alınır. Üyeler, görevi kötüye kullan-
maktan veya yüz kızartıcı bir suçtan mahkûm 
olmaları halinde ise Cumhurbaşkanı onayıyla 
görevden alınır. Görevden alma nedeniyle veya 
süresi dolmadan herhangi bir sebeple boşalan 
Kurul üyeliklerine bir ay içerisinde Cumhurbaş-
kanınca yeniden atama yapılır. Bu şekilde ata-
nan üye, yerine atandığı üyenin görev süresini 
tamamlar.(1)

Kurul, Başkanın daveti üzerine en az altı üyeyle 
toplanır ve üye tam sayısının salt çoğunluğunun 
aynı yöndeki oyu ile karar verir. Toplantı kararları 
ilgililere duyurulur. Kurul ayda dört defa toplanır. 
Kurul Başkan ve üyelerinin toplantılara katılma-
ları esastır. Arka arkaya üç toplantıya veya bir 
yıl içinde toplam on toplantıya katılmayan üyeler 
istifa etmiş sayılırlar.

5176 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ 
ETİK KURULU KURULMASI VE 

BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASI HAKKINDA KANUN 

5.  
ÜNİTE

DATA YAYINLARI
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KAMU GÖREVLİLERİ ETİK DAVRANIŞ 

İLKELERİ İLE BAŞVURU USUL VE 
ESASLARI HAKKINDA YÖNETMELİK 

6. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

 Amaç: –Madde 1

Bu Yönetmeliğin amacı; kamuda etik kültürünü 
yerleştirmek, kamu görevlilerinin görevlerini 
yürütürken uymaları gereken etik davranış il-
kelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranış 
göstermeleri açısından onlara yardımcı olmak 
ve görevlerin yerine getirilmesinde adalet, dü-
rüstlük, saydamlık ve tarafsızlık ilkelerine zarar 
veren ve toplumda güvensizlik yaratan durumla-
rı ortadan kaldırmak suretiyle kamu yönetimine 
halkın güvenini artırmak, toplumu kamu görev-
lilerinden beklemeye hakkı olduğu davranışlar 
konusunda bilgilendirmek ve Kurula başvuru 
usul ve esaslarını düzenlemektir.

 Kapsam: –Madde 2

Bu Yönetmelik; genel bütçeye dahil daireler, kat-
ma bütçeli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri, 
döner sermayeli kuruluşlar, mahalli idareler ve 
bunların birlikleri, kamu tüzel kişiliğini haiz ola-
rak kurul, üst kurul, kurum, enstitü, teşebbüs, 
teşekkül, fon ve sair adlarla kurulmuş olan bütün 
kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan; yönetim 
ve denetim kurulu ile kurul, üst kurul başkan ve 
üyeleri dahil tüm personeli kapsar.

Cumhurbaşkanı, Türkiye Büyük Millet Meclisi 
üyeleri, Bakanlar Kurulu üyeleri, Türk Silahlı 
Kuvvetleri, yargı mensupları ve üniversiteler 
hakkında bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.

 Hukuki dayanak: –Madde 3

Bu Yönetmelik, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayılı 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Ka-
nunun 3 ve 7 nci maddelerine dayanılarak ha-
zırlanmıştır.

 Tanımlar: –Madde 4

Bu Yönetmelikte geçen;

a) Kanun: 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayılı Kamu 
Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı Kanun-
larda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunu,

b) Kurum ve kuruluş: 2 nci maddede geçen 
ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluşlarını, 

c) Kamu görevlileri: 2 nci maddede geçen ve 
kapsama dahil kamu kurum ve kuruluşlarında 
görevli tüm personeli, 

d) Kurul: Kamu Görevlileri Etik Kurulunu,

e) Etik davranış ilkeleri: Kamu görevlilerinin 
uyması gereken etik davranış ilkelerini,

f) Başvuru sahibi: Kanun kapsamında başvu-
ru hakkını kullanarak Kurula veya yetkili disiplin 
kurullarına başvuran gerçek kişileri,

g) Bilgi: Kurum ve kuruluşların kayıtlarında yer 
alan 5176 sayılı Kanun kapsamında yapılacak 
inceleme ve araştırmalara ilişkin her türlü veriyi,

h) Belge: Kurum ve kuruluşların sahip oldukları 
5176 sayılı Kanun kapsamında yapılacak ince-
leme ve araştırmalarla ilgili yazılı, basılı veya 
çoğaltılmış dosya, evrak, kitap, dergi, broşür, 
etüt, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, 
fotoğraf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik 
ortamda kaydedilen her türlü bilgi, haber ve veri 
taşıyıcılarını,

ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM 
Etik Davranış İlkeleri

 Görevin yerine getirilmesinde kamu 
hizmeti bilinci: –Madde 5

Kamu görevlileri, kamu hizmetlerinin yerine ge-
tirilmesinde; sürekli gelişimi, katılımcılığı, say-
damlığı, tarafsızlığı, dürüstlüğü, kamu yararını 
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6085 SAYILI SAYIŞTAY 
KANUNU 

7.  
ÜNİTE

BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

 Amaç ve kapsam: –Madde 1

(1) Bu Kanunun amacı; kamuda hesap verme 
sorumluluğu ve mali saydamlık esasları çerçe-
vesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, ve-
rimli ve hukuka uygun olarak çalışması ve kamu 
kaynaklarının öngörülen amaç, hedef, kanunlar 
ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olarak 
elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanılma-
sı için Türkiye Büyük Millet Meclisi adına yapı-
lacak denetimleri, sorumluların hesap ve işlem-
lerinin kesin hükme bağlanmasını ve kanunlarla 
verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama 
işlerini yapmak üzere Sayıştayın kuruluşunu, iş-
leyişini, denetim ve hesap yargılaması usullerini, 
mensuplarının niteliklerini ve atanmalarını, ödev 
ve yetkilerini, haklarını ve yükümlülüklerini ve 
diğer özlük işlerini, Başkan ve üyelerinin seçim 
ve teminatını düzenlemektir.

 Tanımlar: –Madde 2

(1) Bu Kanunun uygulanmasında;

a) Sayıştay denetimi: Düzenlilik ve performans 
denetimini,

b) Düzenlilik denetimi: Mali denetim ve uygun-
luk denetimini,

c) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve 
işlemleri ile mali faaliyet, mali yönetim ve kont-
rol sistemlerinin değerlendirme sonuçları esas 
alınarak, mali rapor ve tablolarının güvenilirliği 
ve doğruluğuna ilişkin denetimi,

ç) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, 
gider ve mallarına ilişkin hesap ve işlemlerinin 

kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uy-
gunluğunun incelenmesine ilişkin denetimi,

d) Performans denetimi: Hesap verme sorum-
luluğu çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef 
ve göstergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuçları-
nın ölçülmesini,

e) Hesap yargılaması: Kanunlarla belirlenen 
sorumluların hesap ve işlemlerinin mevzuata 
uygun olup olmadığının yargılama yoluyla ke-
sin hükme bağlanmasını ve bununla ilgili kanun 
yollarını,

f) Yargılamaya esas rapor: Sayıştay dairelerin-
ce yapılacak yargılamaya esas olmak üzere, de-
netçiler tarafından genel yönetim kapsamındaki 
kamu idarelerinin hesap ve işlemlerinin denetimi 
sırasında tespit edilen kamu zararına ilişkin dü-
zenlenen raporu,

g) Denetim raporu: Sayıştay raporlarına esas 
olmak üzere, denetim ve incelemeler sonucun-
da denetim grup başkanlıkları veya denetçiler 
tarafından hazırlanan raporu,

ğ) Sayıştay raporu: Denetim ve incelemeler 
sonucu hazırlanarak Sayıştay Başkanı tarafın-
dan Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulan veya 
kamu idarelerine gönderilen raporu,

h) Sayıştay incelemesi: Sayıştayın kesin hük-
me bağlama ve denetim dışında kalan diğer 
çalışmalarını,

ı) Kamu idaresi: Kamu veya özel hukuk hüküm-
lerine tabi olup olmadığına bakılmaksızın Sayış-
tay denetimine tabi tüm idare, kuruluş, mües-
sese, birlik, işletme, bağlı ortaklık ve şirketleri,

i) Genel yönetim kapsamındaki kamu ida-
releri: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu 
Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda tanımlanan 
genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerini,

j) Merkezi yönetim kapsamındaki kamu ida-
releri: Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun-
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SAYIŞTAY YÖNETİM 
MENSUPLARININ GÖREVDE 

YÜKSELME VE UNVAN DEĞİŞİKLİĞİ 
YÖNETMELİĞİ 

8.  
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

 Amaç: –Madde 1

(1) Bu Yönetmeliğin amacı, liyakat ve kariyer il-
keleri çerçevesinde, hizmet gerekleri ve perso-
nel planlaması esas alınarak, Sayıştay yönetim 
mensuplarının görevde yükselme ve unvan de-
ğişikliklerine ilişkin usul ve esasları belirlemektir.

 Kapsam: –Madde 2

(1) Bu Yönetmelik, Sayıştay Başkanlığında 
14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurla-
rı Kanununa tabi olarak görev yapan yönetim 
mensuplarından görevde yükselme ve unvan 
değişikliği suretiyle atanacak personeli kapsar.

(2) (Ek:RG-28/2/2017-29993) Bu Yönetmelik kap-
samında bulunan ve doktora öğrenimini bitiren 
personelden, atanılacak görev için aranan ve 14 
üncü maddede öngörülen toplam hizmet sürele-
rine sahip olmaları ve mevzuatla aranan öğre-
nim şartını taşımaları kaydıyla bu Yönetmeliğin 
5 inci maddesinin ikinci fıkrasının (a) bendinin 
iki numaralı alt bendinde sayılan unvanlara veya 
daha alt görevlere, yapılacak atamalarda bu Yö-
netmelik hükümleri uygulanmaz.

 Dayanak: –Madde 3

(1) (Değişik: RG-28/2/2017-29993) Bu Yönet-
melik, 657 sayılı Kanun ve 15/3/1999 tarihli 
ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla 
yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve Kuruluşla-
rında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği 
Esaslarına Dair Genel Yönetmelik hükümlerine 
dayanılarak hazırlanmıştır.

 Tanımlar: –Madde 4

(1) Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Aynı düzeyde görev: Hiyerarşi, görev, yetki 
ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup 

içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta 
gösterilen görevleri,

b) Başkanlık: Sayıştay Başkanlığını,

c) (Değişik:RG-28/2/2017-29993) Görevde yük-
selme: Başkanlıkta 657 sayılı Kanuna tabi gö-
revlerden bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinin 
ikinci fıkrasında sayılan görevlere aynı veya 
başka hizmet sınıflarından yapılacak atamaları,

ç) (Değişik:RG-28/2/2017-29993) Görevde yük-
selme sınavı: Görevde yükselme suretiyle ata-
nacakların tabi tutulacağı yazılı ve sözlü sınavı,

d) (Değişik:RG-28/2/2017-29993) Hizmet süresi: 
657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinin (B) ben-
dine göre hesaplanan süreleri, 

e) İş günü: Ulusal bayram ile genel ve hafta 
sonu tatil günleri hariç diğer günleri,

f) Müdür: (Değişik:RG-28/2/2017-29993) Perso-
nel ve eğitim müdürü, mali işler müdürü, genel 
yazı işleri müdürü, yayın işleri müdürü, idarî işler 
müdürü, arşiv müdürü, yazı işleri müdürü, kütüp-
hane müdürü, teknik hizmetler müdürü, ilam mü-
dürü ile Sayıştay Başkanlığının kadro cetvelinde 
yer alan müdür unvanlı diğer kadroları,g) Unvan 
değişikliği: En az ortaöğretim düzeyinde mesleki 
veya teknik öğrenim sonucu edinilen unvanlara, 
unvan değişikliği suretiyle yapılacak atamaları,

ğ) Unvan değişikliği sınavı: (Değişik: RG-
28/2/2017- 29993) Unvan değişikliği suretiyle ata-
nacakların tabi tutulacağı yazılı ve sözlü sınavı,

h) Yönetim mensupları: 6085 sayılı Sayıştay 
Kanununun 10 ve 19 uncu maddelerinde sayılan 
ve 657 sayılı Kanuna tabi olan personeli,

ı) Yönetmelik: Sayıştay Yönetim Mensuplarının 
Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönet-
meliğini,

ifade eder.
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SAYIŞTAY YÖNETİM BİRİMLERİNİN 
GÖREVLERİ İLE ÇALIŞMA ESAS VE 

USULLERİ HAKKINDA YÖNETMELİK 

9.  
ÜNİTE

Amaç ve kapsam: –Madde 1

(1) Bu Yönetmeliğin amacı; Sayıştaya verilen gö-
revlerin yapılmasını, hizmetlerin geliştirilmesini, 
çalışmaların düzenli, verimli, etkin ve tutumlu 
şekilde sürdürülmesini sağlamak üzere Sayış-
taydaki yönetim birimlerinin görevleri ile çalışma 
esas ve usullerini ve ilgililerin sorumluluklarını 
belirlemektir.

Dayanak: –Madde 2

(1) Bu Yönetmelik, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sa-
yılı Sayıştay Kanununun 19 ve 80 inci maddele-
rine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar: –Madde 3

(1) Bu Yönetmelikte geçen;

a) Başkanlık: Sayıştay Başkanı, başkan yardım-
cıları ve bölüm başkanlarını,

b) Birim amiri: Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri, 
Baştabip, müdür ve Sivil Savunma Uzmanını,

c) Kanun: 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayılı Sayış-
tay Kanununu,

ç) Kurum: Sayıştayı,

d) (Değişik:RG-23/11/2019-30957) Sıralı amir-
ler: Sayıştay Başkanı ve sırasıyla; başkan yar-
dımcısı, bölüm başkanı, birim başkanı ile birim 
amirini,

e) Sosyal ve eğitim tesisleri: Kurum bünyesinde 
eğitim, dinlenme ve sosyal amaçlı hizmet veren 
tesisler ile lokal, kantin ve konferans salonunu,

f) Yönetim birimleri: Sayıştayın düzenli, verim-
li, etkin ve tutumlu bir şekilde stratejik amaç ve 
hedeflerine ulaşabilmesi, kanunlarla verilen 
görevleri yerine getirebilmesi için gerekli idari 
işleyişi sağlamak amacıyla teşekkül ettirilmiş 
birim başkanlıkları ve birim amirliklerini,

g) Yönetim mensupları: 14/7/1965 tarihli ve 657 
sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak 
yönetim birimlerinde çalışan görevlileri,

ifade eder.

İKİNCİ KISIM 
Yönetim Birimlerinin Teşkilat 

Yapısı

Yönetim birimlerinin oluşturulması: 
–Madde 4

(1) Yönetim birimlerinin kurulması, kurulmuş bu-
lunan yönetim birimlerinin birleştirilmesi, ayrıl-
ması ve kaldırılması Sayıştay Başkanının teklifi 
ve Genel Kurulun kararı ile gerçekleştirilir.

Birim başkanlıkları ve birim amirlikle-
ri: –Madde 5

(1) Kurum bünyesindeki birim başkanlıkları şun-
lardır: 

a) Denetim ve Yargı Hizmetleri Birim Başkanlığı.

b) İnsan Kaynakları Birim Başkanlığı.

c) Teknik ve Mali İşler Birim Başkanlığı.

ç) Sosyal İşler Birim Başkanlığı.

d) Destek Hizmetleri Birim Başkanlığı.

e) Strateji Geliştirme Birim Başkanlığı.

f) (Ek:RG-11/4/2018-30388) Bilgi İşlem Birim 
Başkanlığı.

(2) (Değişik:RG-11/4/2018-30388) Kurum bünye-
sindeki birim amirlikleri şunlardır:

a) Özel Kalem Müdürlüğü.

b) Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği.

c) Baştabiplik.

ç) İç Denetçilik.

d) Genel Yazı İşleri Müdürlüğü.
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SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI EVRAK 
YÖNETİMİ USUL VE ESASLARI 

10. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç ve kapsam: –Madde 1

(1) Bu Usul ve Esasların amacı; Sayıştayın hiz-
met ve faaliyetleri sonucu oluşan veya Sayıştaya 
gönderilen evrakın teslim alınması, kaydedilme-
si, gönderilmesi, ilgili birimlere havalesi, çoğal-
tılması, teslim edilmesi, saklanması, imhası ve 
bunlara ilişkin işlemleri düzenlemektir.

Dayanak: –Madde 2

(1) Bu Usul ve Esaslar 3/12/2010 tarihli ve 6085 
sayılı Sayıştay Kanununun 80 inci maddesine 
dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar: –Madde 3

(1) Bu Usul ve Esasların uygulanmasında;

a) Başkanlık: Sayıştay Başkanlığını,

b) Çok gizli: Bilmesi gerekenlerin dışında diğer 
kişilerin bilmelerinin istenmediği ve izinsiz açık-
landığı takdirde devletin güvenliğine, ulusal var-
lık ve bütünlüğe, iç ve dış menfaatimize hayati 
bakımdan son derece büyük zarar verecek, ya-
bancı bir devlete faydalar sağlayacak ve güven-
lik bakımından olağan üstü önemi haiz evrakı,

c) Dış yazışma: Başkanlığın veya başkanlık-
ça doğrudan yazışma yetkisi verilen birimlerin 
kurum, kuruluş ve kişilerle yaptığı her türlü ya-
zışmayı,

ç) Elektronik belge: Elektronik ortamda oluştu-
rulan, gönderilen ve saklanan her türlü belgeyi,

d) Elektronik ortam: Belge ve bilgilerin üze-
rinde bulunduğu her türlü bilgisayarı, gezgin 
elektronik araçları, bilgi ve iletişim teknolojisi 
ürünlerini,

e) Evrak: Her türlü yazı, belge, dosya, rapor ve 
benzeri dokümanlar ile elektronik belgeleri,

f) Gelen evrak: Kurum, kuruluş ve kişilerden 
gelen her türlü evrakı,

g) Giden evrak: Başkanlıktan veya başkanlık-
ça doğrudan yazışma yetkisi verilen birimlerden 
kurum, kuruluş ve kişilere gönderilen her türlü 
evrakı,

ğ) Gizli: Bilmesi gerekenlerin dışında diğer kişi-
lerin bilmelerinin istenmediği ve izinsiz açıklan-
dığı takdirde devletin güvenliğine, ulusal varlık 
ve bütünlüğe, iç ve dış menfaatimize ciddi şe-
kilde zarar verecek, yabancı bir devlete faydalar 
sağlayacak nitelikte olan evrak ile ticari sır, kişi 
hakları ve benzeri nedenlerle kanunların açık-
lanmasını yasakladığı bilgileri içeren evrakı,

h) Gizlilik dereceli evrak: Üzerinde çok gizli, 
gizli, özel ve hizmete özel ibaresi taşıyan evrakı,

ı) Hizmete özel: İçerdiği bilgi itibariyle çok gizli, 
gizli ve özel gizlilik dereceleri ile korunması ge-
rekmeyen ancak bilmesi gerekenlerden başkası 
tarafından bilinmesi istenmeyen evrakı,

i) İç yazışma: Kurum içerisinde yapılan her türlü 
yazışmaları,

j) İvedi evrak: Kapsam bakımından muhatabı 
olan kurum, birim veya kişiye süratle teslimi ge-
reken evrakı,

k) Kişiye özel: Gizlilik dereceli olmayıp ancak, 
belirli şahısların veya yetki verdikleri personelin 
açabileceği evrak ile üzerinde ayrı bir işaret taşı-
masa dahi makam sahibinin adına gelen evrakı,
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SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

ELEKTRONİK BELGE YÖNETİM 
SİSTEMİ YÖNERGESİ 

11. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1

(1) Bu Yönergenin amacı, elektronik ve fiziksel 
ortamda, Kurum tarafından üretilen belgeler ile 
Kuruma gönderilen belgelerin üretilmesi, alın-
ması, kaydedilmesi, gönderilmesi, çoğaltılması, 
teslim edilmesi, saklanması, imhası, bunlara iliş-
kin iş ve işlemlerin etkin ve düzenli yürütülmesi, 
sorumlulukların belirlenmesi ile Sayıştay Baş-
kanlığı Evrak Yönetimi Usul ve Esaslarının uygu-
lanmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2

(1) Bu Yönerge, Sayıştay Başkanlığının kurum, 
kuruluş, gerçek ve tüzel kişilerle elektronik ve 
fiziksel ortamda yaptığı iç ve dış yazışmalar ile 
elektronik ve fiziksel ortamda oluşturulan bilgi, 
belge, dilekçe veya dokümanları kapsar.

Dayanak: –Madde 3

(1) Bu Yönerge;

a) 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 80 inci mad-
desi,

b) 5070 sayılı Elektronik İmza Kanunu,

c) Resmi Yazışmalarda Uygulanacak Usul ve 
Esaslar Hakkında Yönetmelik,

ç) Elektronik Tebligat Yönetmeliği,

d) Kayıtlı Elektronik Posta Sistemine İlişkin Usul 
ve Esaslar Hakkında Yönetmelik,

e) Sayıştay Başkanlığı Evrak Yönetimi Usul ve 
Esasları, Hükümlerine dayanılarak hazırlanmış-
tır.

Tanımlar: –Madde 4

(1) Bu Yönergede geçen;

a) Başkan: Sayıştay Başkanını,

b) Başkanlık: Sayıştay Başkanı, başkan yar-
dımcıları ve bölüm başkanlarını,

c) Belge: Herhangi bir bireysel işlemin, kurum-
sal fonksiyonun veya kurumsal işlemin yerine 
getirilmesi için alınmış ya da idare tarafından 
üretilmiş; içerik, ilişki ve formatı ile ait olduğu 
fonksiyon veya işlem için delil teşkil ederek aidi-
yet zincirini muhafaza eden, ıslak imzayla ya da 
güvenli elektronik imzayla imzalanmış ve kurum-
sal belge kayıt sistemleri içerisinde kayıt altına 
alınmış her türlü kayıtlı bilgi veya dokümanı,

ç) Birim EBYS sorumlusu: Bağlı olduğu birim-
de sistem tanımlamalarını, kullanıcı işlemlerini, 
birime ait şablonların yönetimini, destek hizme-
tini ve ilgili birimlere ait belgeleri görüntüleme 
yetkisine sahip olan personeli,

d) Birim: Sayıştay’da bulunan yargı, denetim ve 
yönetime ilişkin tüm birimleri,

e) Çok gizli: Bilmesi gerekenlerin dışında diğer 
kişilerin bilmelerinin istenmediği ve izinsiz açık-
landığı takdirde devletin güvenliğine, ulusal var-
lık ve bütünlüğe, iç ve dış menfaatimize hayati 
bakımdan son derece büyük zarar verecek, ya-
bancı bir devlete faydalar sağlayacak ve güven-
lik bakımından olağan üstü önemi haiz belgeyi,

f) Devlet Teşkilatı Merkezi Kayıt Sistemi 
(DETSİS): Başbakanlık tarafından hazırlanan ve 
Türkiye Cumhuriyeti devlet yapısının tüm kurum 
ve kuruluşları ve alt birimleriyle elektronik or-
tamda tanımlanarak, tekil ve değişmez nitelikte 
numaralar ile kodlandığı elektronik veri tabanını,

g) Dış yazışma: Başkanlığın veya Başkanlık 
tarafından doğrudan yazışma yetkisi verilen bi-
rimlerin kurum, kuruluş ve kişilerle yaptığı her 
türlü yazışmayı,

ğ) Dilekçe: Kurum personeli tarafından resmi iş 
ve işlemler dışında, kendisini ilgilendiren kişisel 
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 SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI İMZA 
VE YETKİ DEVRİ YÖNERGESİ 

12. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak Ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1

(1) Bu Yönergenin amacı; 3/12/2010 tarihli ve 
6085 sayılı Sayıştay Kanununda yer alan hü-
kümlere uygun olarak Sayıştay Başkanlığının 
görev alanına giren konularda bürokratik işlem-
lerin daha etkin, verimli ve hızlı gerçekleştirilebil-
mesini sağlamak amacıyla imza ve yetki devrine 
dair usûl ve esasları düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2

(1) Bu Yönerge, Sayıştay Başkanı, Başkan Yar-
dımcıları, Daire

Başkanları, Başsavcılık, Bölüm Başkanları, Ra-
portörler, Grup Başkanları, Birim Başkanları ve 
bir birim başkanlığı ile ilişkilendirilmeyen Özel 
Kalem Müdürü, Basın ve Halkla İlişkiler Müşa-
viri ve Baştabibin her türlü görev ve faaliyetine 
ilişkin imza ve görev yetkilerinin tam ve etkili 
kullanılması ile bu yetkilerin devrine ilişkin usûl 
ve esasları kapsar.

Dayanak: –Madde 3

(1) Bu Yönerge, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 
ve Kontrol Kanununun 55, 56 ve 57’nci madde-
leri, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul 
ve Esaslar Hakkında Yönetmelik, Resmî Yazış-
malarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkında 
Yönetmelik ve Başkanlığımız İç Kontrol Stan-
dartları Eylem Planı hükümlerine dayanılarak 
hazırlanmıştır.

Tanımlar: –Madde 4

(1) Bu Yönergede geçen;

a) Başkan: Sayıştay Başkanını,

b) Başkanlık: Sayıştay Başkanı, başkan yardım-
cıları ve bölüm başkanlarını,

c) İmza: Elektronik Belge ve Yönetim Sistemi 
kapsamındaki yazışmalarda 5070 sayılı Elekt-
ronik İmza Kanununda belirtilen “güvenli elekt-
ronik imza” ile ıslak imzayı,

ç) İmza devri: İdari makamın, yapmaya yetkili ol-
duğu işlemlerden bir kısmının imzalanması yet-
kisini, yardımcıları veya astlarına devretmesini,

d) Yetki devri: İdari makamın, kanunla izin veri-
len hallerde ve yazılı olmak şartıyla işlem yap-
ma yetkisini, kısmen ve hiyerarşik yapıya uygun 
olarak alt makamlara devretmesini,

İfade eder.

İKİNCİ BÖLÜM 
İmza Yetkisi, İmza Devri Ve Yetki Devri

İmza yetkilileri: –Madde 5

(1) Sayıştay Başkanlığında imzaya yetkili ma-
kamlar şunlardır:

a) Başkan,

b) Başkan Yardımcısı,

c) Daire Başkanı,

ç) Başsavcı,

d) Bölüm Başkanı,

e) Raportör

f) Grup Başkanı

g) Ekip Başkanı,

ğ) Birim Başkanı,

h) Özel Kalem Müdürü,

ı) Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri,

i) Baştabip.
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KISIM - I 
Genel Hükümler

BÖLÜM: 1 
Kapsam, Amaç, Temel İlkeler, İstihdam 

Şekilleri

Kapsam: –Madde 1

Bu Kanun, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, 
İl Özel İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri 
ve Belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara 
bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlar-
la kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında veya 
Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde çalışan 
memurlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu Ka-
nunda belirtilen özel hükümler uygulanır.

Anayasa Mahkemesi üye ve yedek üyeleri ile 
raportörleri; hakimlik ve savcılık mesleklerinde 
veya bu mesleklerden sayılan görevlerde bulu-
nanlar, Danıştay ve Sayıştay meslek mansupları 
ve Sayıştay savcı ve yardımcıları, Üniversite-
lerin, İktisadi ve Ticari İlimler Akademilerinin, 
Devlet Mühendislik ve Mimarlık Akademilerinin, 
Devlet Güzel Sanatlar Akademilerinin, Türkiye 
ve Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsünün öğ-
retim üye ve yardımcıları, Cumhurbaşkanlığı 
Senfoni Orkestrası üyeleri, Genelkurmay Meh-
taran Bölüğü Sanatkarları, Devlet Tiyatrosu ile 
Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve 
tiyatroları ile şehir ve belediye konservatuvar 
ve orkestralarının sanatkar memurları, uzman 
memurları, uygulatıcı uzman memurları ve staj-
yerleri; Spor-Toto Teşkilatında çalışan personel; 
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaş 
ve sözleşmeli erbaş ve erler ile Emniyet Teşkilatı 
mensupları özel kanunları hükümlerine tabidir.

Amaç: –Madde 2

Bu Kanun, Devlet memurlarının hizmet şart-
larını, niteliklerini, atanma ve yetiştirilmelerini, 
ilerleme ve yükselmelerini, ödev, hak, yüküm ve 
sorumluluklarını, aylıklarını ve ödeneklerini ve 
diğer özlük işlerini düzenler.

Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler Cumhur-
başkanınca yürürlüğe konulur.

Temel ilkeler: –Madde 3

Bu kanunun temel ilkeleri şunlardır: 

Sınıflandırma:

A) Devlet kamu hizmetleri görevlerini ve bu gö-
revlerde çalışan Devlet memurlarını görevlerin 
gerektirdiği niteliklere ve mesleklere göre sınıf-
lara ayırmaktır.

Kariyer:

B) Devlet memurlarına, yaptıkları hizmetler için 
lüzumlu bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şe-
kilde, sınıfları içinde en yüksek derecelere kadar 
ilerleme imkanını sağlamaktır.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, 
sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, görevin 
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak 
ve bu sistemin eşit imkanlarla uygulanmasında 
Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmaktır.

 Örnek Soru Tarzı�

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na göre “Dev-
let memurlarına, yaptıkları hizmetler için lüzumlu 
bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şekilde, sınıfları 
içinde en yüksek derecelere kadar ilerleme imkânını 
sağlamaktır” ifadesi hangi temel ilkenin açıklaması
dır?

A) Sınıflandırma B) Kariyer C) Derece

 D) Kademe E) Liyakat 

Cevap B

657 SAYILI DEVLET 
MEMURLARI KANUNU 

13.  
ÜNİTE
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4857 SAYILI İŞ KANUNU 
14. 

ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Genel Hükümler

 Amaç ve kapsam: –Madde 1

Bu Kanunun amacı işverenler ile bir iş sözleş-
mesine dayanarak çalıştırılan işçilerin çalışma 
şartları ve çalışma ortamına ilişkin hak ve so-
rumluluklarını düzenlemektir.

Bu Kanun, 4 üncü Maddedeki istisnalar dışında 
kalan bütün işyerlerine, bu işyerlerinin işveren-
leri ile işveren vekillerine ve işçilerine faaliyet 
konularına bakılmaksızın uygulanır.

İşyerleri, işverenler, işveren vekilleri ve işçiler, 3 
üncü maddedeki bildirim gününe bakılmaksızın 
bu Kanun hükümleri ile bağlı olurlar.

 Tanımlar: –Madde 2

Bir iş sözleşmesine dayanarak çalışan gerçek 
kişiye işçi, işçi çalıştıran gerçek veya tüzel kişiye 
yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve kuruluşlara 
işveren, işçi ile işveren arasında kurulan ilişkiye 
iş ilişkisi denir. İşveren tarafından mal veya hiz-
met üretmek amacıyla maddî olan ve olmayan 
unsurlar ile işçinin birlikte örgütlendiği birime 
işyeri denir.

İşverenin işyerinde ürettiği mal veya hizmet ile 
nitelik yönünden bağlılığı bulunan ve aynı yöne-
tim altında örgütlenen yerler (işyerine bağlı yer-
ler) ile dinlenme, çocuk emzirme, yemek, uyku, 
yıkanma, muayene ve bakım, beden ve meslekî 
eğitim ve avlu gibi diğer eklentiler ve araçlar da 
işyerinden sayılır.

İşyeri, işyerine bağlı yerler, eklentiler ve araçlar 
ile oluşturulan iş organizasyonu kapsamında bir 
bütündür.

(Ek fıkra: 23/7/2010-6009/48 md.; Mülga dördün-
cü fıkra: 20/6/2012-6331/37 md.) 

İşveren adına hareket eden ve işin, işyerinin ve 
işletmenin yönetiminde görev alan kimselere 

işveren vekili denir. İşveren vekilinin bu sıfatla 
işçilere karşı işlem ve yükümlülüklerinden doğ-
rudan işveren sorumludur.

Bu Kanunda işveren için öngörülen her çeşit 
sorumluluk ve zorunluluklar işveren vekilleri 
hakkında da uygulanır. İşveren vekilliği sıfatı, 
işçilere tanınan hak ve yükümlülükleri ortadan 
kaldırmaz.

Bir işverenden, işyerinde yürüttüğü mal veya 
hizmet üretimine ilişkin yardımcı işlerinde veya 
asıl işin bir bölümünde işletmenin ve işin gere-
ği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren 
işlerde iş alan ve bu iş için görevlendirdiği işçile-
rini sadece bu işyerinde aldığı işte çalıştıran di-
ğer işveren ile iş aldığı işveren arasında kurulan 
ilişkiye asıl işveren-alt işveren ilişkisi denir. Bu 
ilişkide asıl işveren, alt işverenin işçilerine karşı 
o işyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, iş sözleş-
mesinden veya alt işverenin taraf olduğu toplu 
iş sözleşmesinden doğan yükümlülüklerinden 
alt işveren ile birlikte sorumludur.

Asıl işverenin işçilerinin alt işveren tarafından 
işe alınarak çalıştırılmaya devam ettirilmesi su-
retiyle hakları kısıtlanamaz veya daha önce o 
işyerinde çalıştırılan kimse ile alt işveren ilişki-
si kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asıl 
işveren alt işveren ilişkisinin muvazaalı işleme 
dayandığı kabul edilerek alt işverenin işçileri 
başlangıçtan itibaren asıl işverenin işçisi sayı-
larak işlem görürler. İşletmenin ve işin gereği ile 
teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işler 
dışında asıl iş bölünerek alt işverenlere verile-
mez. 

(Ek fıkra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesine dayanılarak 
kurulan kamu kurum ve kuruluşları ile bunların 
doğrudan veya dolaylı olarak sermayesinin en 
az yüzde ellisine sahip oldukları ortaklıklarda, 
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu veya diğer ka-
nun hükümleri çerçevesinde, hizmet alımı ama-
cıyla yapılan sözleşmeler gereğince, yüklenici 
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4982 SAYILI BİLGİ EDİNME 
HAKKI KANUNU 

15. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı; demokratik ve şeffaf yö-
netimin gereği olan eşitlik, tarafsızlık ve açıklık 
ilkelerine uygun olarak kişilerin bilgi edinme 
hakkını kullanmalarına ilişkin esas ve usulleri 
düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluşları ile kamu 
kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının faa-
liyetlerinde uygulanır.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayılı Dilekçe Hakkı-
nın Kullanılmasına Dair Kanun hükümleri sak-
lıdır.

Tanımlar: –Madde 3

Bu Kanunda geçen;

a) Kurum ve kuruluş: Bu Kanunun 2 nci mad-
desinde geçen ve kapsama dahil olan bilgi 
edinme başvurusu yapılacak bütün makam ve 
mercileri,

b) Başvuru sahibi: Bu Kanun kapsamında 
bilgi edinme hakkını kullanarak kurum ve ku-
ruluşlara başvuran gerçek ve tüzel kişileri,

c) Bilgi: Kurum ve kuruluşların sahip oldukla-
rı kayıtlarda yer alan bu Kanun kapsamındaki 
her türlü veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluşların sahip olduk-
ları bu Kanun kapsamındaki yazılı, basılı veya 
çoğaltılmış dosya, evrak, kitap, dergi, broşür, 
etüt, mektup, program, talimat, kroki, plân, 
film, fotoğraf, teyp ve video kaseti, harita, 
elektronik ortamda kaydedilen her türlü bilgi, 
haber ve veri taşıyıcılarını,

e) Bilgi veya belgeye erişim: İstenen bilgi 
veya belgenin niteliğine göre, kurum ve ku-
ruluşlarca, başvuru sahibine söz konusu bilgi 
veya belgenin bir kopyasının verilmesini, kop-
ya verilmesinin mümkün olmadığı hâllerde, 
başvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslını 
inceleyerek not almasına veya içeriğini gör-
mesine veya işitmesine izin verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Değerlendirme Kurulu-
nu,

İfade eder.

 Örnek Soru Tarzı�

I. Tarafsızlık
II. Eşitlik
III. Açıklık
IV. Tarafgirlik

Yukarıdakilerden hangisi 4982 sayılı Bilgi Edinme 
Kanununun amaçlarından değildir?

A) Yalnız III B) Yalnız IV C) I ve IV

 D) II ve III E) III ve IV 

Cevap B

İKİNCİ BÖLÜM 
Bilgi Edinme Hakkı ve Bilgi Verme 

Yükümlülüğü

Bilgi edinme hakkı: –Madde 4

Herkes bilgi edinme hakkına sahiptir.

Türkiye’de ikamet eden yabancılar ile 
Türkiye’de faaliyette bulunan yabancı tüzel 
kişiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya fa-
aliyet alanlarıyla ilgili olmak kaydıyla ve karşı-
lıklılık ilkesi çerçevesinde, bu Kanun hükümle-
rinden yararlanırlar.

Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşme-
lerden doğan hak ve yükümlülükleri saklıdır.
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3628 SAYILI MAL BİLDİRİMİNDE 
BULUNULMASI, RÜŞVET VE 

YOLSUZLUKLARLA MÜCADELE 
KANUNU 

16. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Genel Hükümler

Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, rüşvet ve yolsuzluklarla 
mücadele cümlesinden olarak; bu Kanunda 
sayılanların mal bildiriminde bulunmalarını, 
bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin 
denetimiyle, haksız mal edinme veya gerçeğe 
aykırı bildirimde bulunma halinde uygulana-
cak hükümleri, bu Kanunda belirlenen suçlarla 
bazı suçlardan dolayı kamu görevlileri ve suç 
ortakları hakkında takip ve muhakeme usulünü 
düzenlemektir. 

Mal bildiriminde bulunacaklar: 
–Madde 2

a) Her tür seçimle iş başına gelen kamu görev-
lileri ile Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakan-
lar (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti üyeleri hariç) 

b) Noterler,

c) Türk Hava Kurumunun genel yönetim ve 
merkez denetleme kurulu üyeleri ile genel 
merkez teşkilatında ve Türk Kuşu Genel Mü-
dürlüğünde, Türkiye Kızılay Derneğinin merkez 
kurullarında ve Genel Müdürlük teşkilatında 
görev alanlar ve bunların şube başkanları,

d) Genel ve katma bütçeli daireler, il özel ida-
releri, belediyeler ve bunlara bağlı kuruluş veya 
alt kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüsleri 
(İktisadi devlet teşekkülleri ve kamu iktisadi 
kuruluşları) ile bunlara bağlı müessese, bağlı 
ortaklık ve işletmelerde, özel kanunlarla veya 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurulan ve 
kamu hizmeti gören kurum ve kuruluşlar ile 
bunların alt kuruluşlarında veya komisyonların-
da aylık, ücret ve ödenek almak suretiyle kamu 
hizmeti gören memurları, işçi niteliği taşımayan 

diğer kamu görevlileri ile yönetim ve denetim 
kurulu üyeleri,

e) (Mülga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

f) Siyasi parti genel başkanları, vakıfların idare 
organlarında görev alanlar, kooperatiflerin ve 
birliklerinin başkanları, yönetim kurulun üyele-
ri ve genel müdürleri, yeminli mali müşavirler, 
kamu yararına sayılan dernek yönetici ve de-
neticileri, 

g) Gazete sahibi gerçek kişiler ile, gazete sahi-
bi şirketlerin yönetim ve denetim kurulu üyeleri, 
sorumlu müdürleri, başyazarları ve fıkra yazar-
ları, 

Mal bildiriminde bulunmak zorundadırlar.

Özel Kanunlarına göre mal bildiriminde bulun-
mak zorunda olanlar da bu Kanun hükümlerine 
tabidir.

  Örnek Soru Tarzı�

3628 Sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet 
ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu uyarınca aşağı
dakilerden hangisi mal bildiriminde bulunacaklar 
arasında yer almaz?

A) Muhtarlar

B) Cumhurbaşkanı yardımcıları

C) Bakanlar

D) Siyasi parti genel başkanları

Cevap A

Hediye: –Madde 3

Yukarıdaki maddede sayılan kamu görevlileri, 
milletlerarası protokol, mücamele veya nezaket 
kaideleri uyarınca veya diğer herhangi bir se-
beple, yabancı devletlerden, milletlerarası ku-
ruluşlardan, sair milletlerarası hukuk tüzelkişi-
liklerinden, Türk uyruğunda olmayan herhangi 
bir özel veya tüzelkişi veya kuruluştan; aldıkları 
tarihteki değeri on aylık net asgari ücret topla-

DATA YAYINLARI



517

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

 Amaç: –Madde 1

(1) Bu Yönetmeliğin amacı; disiplin kurullarının 
kuruluşunu, üyelerinin görev süresini, görüşme 
ve karar usulünü, hangi memurlar hakkında ka-
rar verebileceklerini, disiplin amirlerinin tayin 
ve tespitinde uygulanacak esasları, kurulların 
ve disiplin amirlerinin yetki ve sorumlulukları ile 
disiplin soruşturmalarına ilişkin usul ve esasları 
belirlemektir.

 Kapsam: –Madde 2

(1) Bu Yönetmelik, 14/7/1965 tarihli ve 657 sa-
yılı Devlet Memurları Kanununa tabi memurlar 
hakkında uygulanır.

(2) Memurlar için bu Yönetmeliğin öngördüğü 
düzenlemeleri yapma yetkisi; 

a) Türkiye Büyük Millet Meclisinde, Türkiye Bü-
yük Millet Meclisi Başkanlık Divanına,

b) Milli İstihbarat Teşkilatı Başkanlığında, Cum-
hurbaşkanına,

c) Adalet Bakanlığında, Adalet Bakanına, 

ç) Hâkimler ve Savcılar Kurulunda, Hâkimler ve 
Savcılar Kurulu Başkanına,

aittir.

(3) Bu Yönetmelik kapsamında düzenlenen 
hususlar bakımından özel kanunlar, kanun hük-
münde kararnameler veya Cumhurbaşkanlığı 
kararnamelerindeki hükümler saklıdır.

 Dayanak: –Madde 3

(1) Bu Yönetmelik, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanununun 134 üncü madde-
sine dayanılarak hazırlanmıştır.

 Tanımlar: –Madde 4

(1) Bu Yönetmelikte geçen;

a) Bakanlık teşkilatı: Bakanlık merkez teşkilatı 
ve ihtiyaca göre kurulan taşra ve yurt dışı teş-
kilatı ile bakanlıklara bağlı, ilgili ve ilişkili kamu 
idarelerini,

b) Disiplin kurulu: Bu Yönetmelik hükümlerine 
göre oluşturulan disiplin kurulunu,

c) Kamu idaresi: 657 sayılı Kanunun 4 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (A) bendi kapsa-
mında personel istihdam eden kamu kurum veya 
kuruluşunu,

ç) Üst yönetici: Cumhurbaşkanlığı merkez 
teşkilatında İdari İşler Başkanını, Cumhurbaş-
kanlığına bağlı, ilgili veya ilişkili kuruluşlarda bu 
kuruluşların üst yöneticisini, Bakanlık merkez 
teşkilatında kendilerine bağlı birimler yönünden 
bakan yardımcısı ile bağlı, ilgili veya ilişkili kamu 
idarelerinin başında bulunan en üst yöneticiyi,

d) Yüksek disiplin kurulu: Bu Yönetmelik hü-
kümlerine göre oluşturulan yüksek disiplin ku-
rulunu,

ifade eder.

 Örnek Soru Tarzı�

Devlet Memurları Disiplin Yönetmeliğine göre me
murlar için bu Yönetmeliğin öngördüğü düzenle
meleri yapma yetkisi;

I. Türkiye Büyük Millet Meclisinde, Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlık Divanı

II. Milli İstihbarat Teşkilatı Başkanlığında, Cumhur-
başkanı

III. Adalet Bakanlığında, Adalet Bakanı
IV. Hâkimler ve Savcılar Kurulunda, Hâkimler ve 

Savcılar Kurulu Başkanı

şeklinde numaralandırılmış olanlardan hangilerin
de doğru verilmiştir?

A) I ve II B) III ve IV C) I, II ve III

 D) II, III ve IV E) I, II, III ve IV 

Cevap E

DEVLET MEMURLARI DİSİPLİN 
YÖNETMELİĞİ 

17. 
ÜNİTE
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5018 SAYILI KAMU MALÎ 
YÖNETİMİ VE KONTROL 

KANUNU  

18. 
ÜNİTE

BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1
Bu Kanunun amacı, kalkınma planları ve prog-
ramlarda yer alan politika ve hedefler doğrultu-
sunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve 
verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılma-
sını, hesap verebilirliği ve malî saydamlığı sağ-
lamak üzere, kamu malî yönetiminin yapısını 
ve işleyişini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, 
uygulanmasını, tüm malî işlemlerin muhasebe-
leştirilmesini, raporlanmasını ve malî kontrolü 
düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2
Bu Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu 
idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî 
idarelerden oluşan genel yönetim kapsamında-
ki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü 
kapsar.
Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışından 
kamu idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı 
ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların hüküm-
leri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümle-
rine tâbidir.
Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanu-
nun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 
44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 ncı 
maddelerine tâbidir.

Tanımlar: –Madde 3

Münhasıran bu Kanunun uygulanmasında;

a) Genel yönetim kapsamındaki kamu idare-
leri: Uluslararası sınıflandırmalara göre belirlen-
miş olan, merkezî yönetim kapsamındaki kamu 

idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî 
idareleri,

b) Merkezî yönetim kapsamındaki kamu ida-
releri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cet-
vellerde yer alan kamu idarelerini,

c) Düzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu 
Kanuna ekli (III) sayılı cetvelde yer alan kurum-
ları,

d) Sosyal güvenlik kurumları: Bu Kanuna ekli 
(IV) sayılı cetvelde yer alan kamu kurumlarını,

e) Mahallî idare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan 
ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gös-
teren belediye, il özel idaresi ile bunlara bağlı 
veya bunların kurdukları veya üye oldukları birlik 
ve idareleri,

f) Bütçe: Belirli bir dönemdeki gelir ve gider tah-
minleri ile bunların uygulanmasına ilişkin husus-
ları gösteren ve usulüne uygun olarak yürürlüğe 
konulan belgeyi,

g) Kamu kaynakları: Borçlanma suretiyle elde 
edilen imkânlar dahil kamuya ait gelirler, taşınır 
ve taşınmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak 
ve haklar ile her türlü değerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarına veya Cumhurbaş-
kanlığı kararnamelerine dayanılarak yaptırılan 
iş, alınan mal ve hizmet bedelleri, sosyal güven-
lik katkı payları, iç ve dış borç faizleri, borçlanma 
genel giderleri, borçlanma araçlarının iskontolu 
satışından doğan farklar, ekonomik, malî ve 
sosyal transferler, verilen bağış ve yardımlar ile 
diğer giderleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarına dayanılarak topla-
nan vergi, resim, harç, fon kesintisi, pay veya 
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, ta-
şınır ve taşınmazlardan elde edilen her türlü 
gelirler ile hizmet karşılığı elde edilen gelirler, 
borçlanma araçlarının primli satışı suretiyle elde 
edilen gelirler, sosyal güvenlik primi kesintileri, 
alınan bağış ve yardımlar ile diğer gelirleri,
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MERKEZÎ YÖNETİM HARCAMA 
BELGELERİ YÖNETMELİĞİ  

19. 
ÜNİTE

BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1

Bu Yönetmeliğin amacı, merkezî yönetim kap-
samındaki kamu idarelerinde malî işlemlerin 
gerçekleştirilmesi ve muhasebeleştirilmesi 
kapsamında, harcamalarda ödeme belgesine 
bağlanacak kanıtlayıcı belgeleri ve bunlardan bu 
Yönetmelikte düzenlenmesi gerekenlerin şekil 
ve türlerini belirlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Bu Yönetmelik, merkezî yönetim kapsamındaki 
kamu idarelerinin ilgili mevzuatları çerçevesinde 
yapacakları harcamalarında ödeme belgesine 
bağlanacak kanıtlayıcı belgeleri ve bunlardan 
şekil ve türleri bu Yönetmelikte düzenlenmesi 
gerekenleri kapsar.

Dayanak: –Madde 3

Bu Yönetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı 
Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 33 
üncü maddesi hükümlerine dayanılarak hazır-
lanmıştır.

Tanımlar: –Madde 4

Bu Yönetmelikte geçen;

Bakanlık: Maliye Bakanlığını,

Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idare-
leri: 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol 
Kanununa ekli (I) sayılı cetvelde sayılan genel 
bütçe kapsamındaki kamu idarelerini, (II) sayılı 
cetvelde sayılan özel bütçe kapsamındaki ida-
releri ve (III) sayılı cetvelde sayılan düzenleyici 
ve denetleyici kurumları,

Ödeme belgesi: İdarelerce, bütçeden yapılacak 
kesin ödemeler için düzenlenen Genel Yönetim 
Muhasebe Yönetmeliği eki 1 örnek numaralı 
Ödeme Emri Belgesini; ön ödeme suretiyle ya-
pılacak ödemelerde ise anılan Yönetmelik eki 2 
örnek numaralı Muhasebe İşlem Fişini,

Harcama talimatı: Kamu ihale mevzuatına tabi 
olmayan bir giderin idare adına geçici veya ke-
sin olarak ödenebilmesi için giderin konusunu, 
gerekçesini, yapılacak iş veya hizmetin süresi-
ni, hukuki dayanaklarını, tutarını, kullanılabilir 
ödeneğini, tertibini, gerçekleştirme usulü ile 
gerçekleştirmeyle görevli olanlara ilişkin bilgi-
leri gösteren ve harcama yetkilisinin imzasını 
taşıyan belgeyi,

Onay belgesi: İhale usulüyle yapılacak alımlar-
da, kamu ihale mevzuatında standart form ola-
rak belirlenen ihale onay belgelerini; doğrudan 
temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatında 
belirtilen istisnai alımlarda ise alım konusu işin 
nev’i, niteliği, varsa proje numarası, miktarı, 
gereken hallerde yaklaşık maliyeti, kullanılabilir 
ödeneği ve tertibi, alımda uygulanacak usulü, 
avans ve fiyat farkı verilecekse şartlarını gös-
teren ve harcama yetkilisinin imzasını taşıyan 
belgeyi,

Fatura: İş, mal veya hizmet alımlarında, işin, 
malın veya hizmetin özelliğine veya alımın ya-
pıldığı yere göre düzenlenmesi gereken belge-
lerden;

a)Faturayı,

b) Fatura yerine geçen belgelerden serbest 
meslek makbuzu, gider pusulası, müstahsil 
makbuzu, giriş ve yolcu taşıma biletleri ile Ulus-
lararası Hava Taşıyıcıları Birliği üyesi şirketlerce 
düzenlenen elektronik yolcu biletlerini,

c) Kanunen yukarıdaki belgeleri düzenlemek zo-
runda olmayanlardan alınan bu Yönetmelik eki 1 
örnek numaralı Harcama Pusulasını,
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 ÖN ÖDEME USUL VE ESASLARI 
HAKKINDA YÖNETMELİK

20. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1

Bu Yönetmeliğin amacı, ön ödeme şekillerini, 
devir ve mahsup işlemlerini, yapılacak ön öde-
melerin idareler ve gider türleri itibarıyla miktar 
ve oranlarının tespitini, mutemetlerin görev-
lendirilmesini ve diğer işlemlere ilişkin usul ve 
esasları düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Bu Yönetmelik, düzenleyici ve denetleyici ku-
rumlar hariç olmak üzere, merkezi yönetim 
kapsamındaki kamu idarelerince yapılacak ön 
ödemelere ilişkin usul ve esasları kapsar.

2/7/1992 tarihli ve 3833 sayılı Kanuna göre çı-
karılan Türk Silahlı Kuvvetleri Stratejik Hedef 
Planının Gerçekleştirilmesi Maksadıyla Yapıla-
cak Harcamalar İçin Verilen Avans ve Kredi İş-
lemlerine İlişkin Yönetmelik hükümleri saklıdır.

Dayanak: –Madde 3

Bu Yönetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sa-
yılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 
35 inci maddesine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar: –Madde 4

Bu Yönetmeliğin uygulanmasında;

Bakanlık: Maliye Bakanlığını,

Kanun: 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 
Kontrol Kanununu,

Üst yönetici: Bakanlıklarda müsteşarı, Milli 
Savunma Bakanlığında Bakanı, diğer kamu 
idarelerinde en üst yöneticiyi, il özel idarele-
rinde valiyi, belediyelerde belediye başkanını,

Harcama yetkilisi: Bütçeyle ödenek tahsis 
edilen her bir harcama biriminin en üst yöne-
ticisini, bütçelerinde harcama birimleri sınıf-
landırılamayan idareler ile harcama yetkililerin 
belirlenmesinde güçlük bulunan idarelerde üst 
yöneticiyi ya da üst yöneticinin belirleyeceği 
kişilerden Bakanlıkça uygun görülenleri veya 
ödenek gönderme belgesiyle harcama yetkisi 
verilen birim yöneticilerini,

Muhasebe hizmeti: Gelir ve alacakların tah-
sili, giderlerin ve borçların hak sahiplerine 
ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen 
değerler ile emanetlerin alınması, saklanması, 
ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve diğer tüm 
mali işlemlerin kayıtlarının yapılması ve rapor-
lanması işlemlerini,

Muhasebe birimi: Muhasebe hizmetlerinin 
yapıldığı birimi,

Ön ödeme: İlgili mevzuatında öngörülen hal-
lerde kesin ödeme öncesi avans veya kredi 
şeklinde yapılan ödemeyi,

Mutemet: Harcama yetkilisi tarafından yazı-
lı olarak görevlendirilen ve kendisine verilen 
avans veya adına açılan kredilerle sınırlı ola-
rak yapacağı harcamalar konusunda harcama 
yetkilisine karşı sorumlu, bunların mahsubuna 
ilişkin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek 
ve artan tutarı iade etmekle yükümlü olan har-
cama yetkilisi mutemedini; Dışişleri Bakanlığı 
yurtdışı teşkilatında misyon şeflerini; diğer ba-
kanlık ve kamu idarelerinin yurtdışı teşkilatla-
rında müşavir ve ataşeleri,

ifade eder.
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TAŞINIR MAL YÖNETMELİĞİ 
21. 

ÜNİTE

BİRİNCİ BOLUM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1

(Değişik: 4/5/2010-2010/504 K.)

Bu Yönetmeliğin amacı, kaynağına ve edinme 
yöntemine bakılmaksızın kamu idarelerine ait 
taşınır malların kaydı, muhafazası ve kullanımı 
ile yönetim hesabının verilmesi, merkez ve taş-
rada taşınır yönetim sorumlularıyla bunlar adına 
görev yapacak olanların belirlenmesi ve kamu 
idareleri arasında taşınırların bedelsiz devri ile 
tahsisine ilişkin esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam: –Madde 2

(1) Bu Yönetmelik genel yönetim kapsamındaki 
kamu idarelerini ve bunlara ait taşınır malları

kapsar.

(2) Türk Silahlı Kuvvetleri (Jandarma Genel Ko-
mutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı dahil), 
Milli İstihbarat Teşkilatı ve Emniyet Genel Mü-
dürlüğünün (...) taşınır mallarının kayda alınması 
ile bunların yönetim ve denetiminde özel mev-
zuatındaki hükümler uygulanır. 

(3) Kapsamdaki idarelerin bünyesinde bulunan 
fabrika, imalathane ve benzeri üretim yerlerin-
de kullanılan ilk madde ve malzemeler ile yarı 
mamul ve mamul maddeler hakkında bu Yönet-
melik hükümleri uygulanmaz. Bunlar hakkında 
kendi düzenleyici işlemlerinde belirlenen esas 
ve usuller uygulanır.

(4) Kamu idarelerinin görevleri gereğince her-
hangi bir işlemin sonuçlanmasına veya bir ka-
rarın verilmesine kadar muhafaza edilmek üzere 
alınan emanet taşınır mallar hakkında özel mev-
zuatındaki hükümler uygulanır.

Dayanak: –Madde 3

(1) Bu Yönetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sa-
yılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 
44 üncü maddesine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar: –Madde 4

(Değişik: 14/3/2016-2016/8646 K.)

(1) Bu Yönetmeliğin uygulanmasında;

a) Ambar: Kamu idarelerine ait taşınırların kul-
lanıma verilinceye kadar veya kullanımdan iade 
edildiğinde muhafaza edildiği yeri,

b) Bakanlık: Maliye Bakanlığını,

c) Dayanıklı taşınırlar: Taşınır Kod Listesinin 
(B) bölümünde gösterilen tesis, makine ve ci-
hazlar ile taşıtlar ve demirbaşları,

ç) Demirbaşlar: Belirli bir hizmete tahsis ama-
cıyla edinilen, belli bir süreye tabi olmaksızın 
uzun süre kullanılabilen ve kullanılmakla yok 
olmayan, çeşitleri ile kod numaraları Taşınır Kod 
Listesinin (B) bölümü 255 hesap detayında yer 
alan taşınırları,

d) Gerçeğe uygun değer: Piyasa koşullarında 
muvazaasız bir işlemde bilgili ve istekli taraflar 
arasında bir varlığın el değiştirmesi veya bir bor-
cun ödenmesi için belirlenen tutarı,

e) Harcama birimi: Kamu idaresi bütçesinde 
ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan 
merkez birimi ile ödenek gönderme belgesiyle 
harcama yetkisi verilen merkez dışı birimi,

f) Harcama yetkilisi: Harcama biriminin en üst 
yöneticisini,

g) Hurda: Ekonomik ömrünü tamamlamış olan 
veya tamamlamadığı halde teknik ve fiziki ne-
denlerle alınış amaçları doğrultusunda kulla-
nılması imkânı kalmayan ya da tamiri mümkün 
veya ekonomik olmayan arızalar nedeniyle kul-
lanılmasında yarar görülmeyerek hizmet dışı bı-
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BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

 Amaç ve kapsam: –Madde 1

Bu Usul ve Esasların amacı, düzenleyici ve de-
netleyici kurumlar hariç olmak üzere, genel yö-
netim kapsamındaki kamu idarelerinde iç kontrol 
ve ön malî kontrol faaliyetlerinin yürütülmesine 
ilişkin ilke, iş, işlem ve süreçleri belirlemektir. 

 Dayanak: –Madde 2

(Değişik: RG-14/12/2022-32043) 

Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 
sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 55 inci, 56 ncı, 57 nci ve 58 inci maddeleri 
ile 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 220/A mad-
desine dayanılarak hazırlanmıştır.

 Tanımlar: –Madde 3

(Değişik: RG-14/12/2022-32043) 

Bu Usul ve Esaslarda geçen;

a) Bakanlık: Hazine ve Maliye Bakanlığını,

b) Gerçekleştirme görevlisi: Harcama talima-
tı üzerine; işin yaptırılması, mal veya hizmetin 
alınması, teslim almaya ilişkin işlemlerin yapıl-
ması, belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli 
belgelerin hazırlanmasına yönelik iş ve işlem 
süreçlerinde görev yapan kişileri,

c) Görüş yazısı: Ön malî kontrol sonucunda 
malî karar ve işlemlerin uygun bulunup bulun-
madığı yönünde verilen yazılı görüşü veya da-
yanak belge üzerine yazılan şerhi,

d) Harcama birimi: Kamu idaresi bütçesinde 
ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan 
birim ile ödenek gönderme belgesi ile ödenek 
gönderilen birimleri,

e) Harcama yetkilisi: Bütçeyle ödenek tahsis 
edilen veya ödenek gönderme belgesi ile öde-
nek gönderilen her bir harcama biriminin en üst 
yöneticisini,

f) İç kontrol: İdarenin amaçlarına, belirlenmiş 
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyet-
lerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yü-
rütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, 
muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tu-
tulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zama-
nında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak 
üzere idare tarafından oluşturulan organizas-
yon, yöntem, süreç ile iç denetimi kapsayan malî 
ve diğer kontroller bütününü,

g) İdare: Düzenleyici ve denetleyici kurumlar 
hariç olmak üzere, genel yönetim kapsamındaki 
her bir kamu idaresini,

h) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı 
Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununu,

i) Malî hizmetler birimi: Strateji geliştirme baş-
kanlıkları ve strateji geliştirme daire başkanlıkla-
rı ile strateji geliştirme ve malî hizmetlere ilişkin 
hizmetlerin yerine getirildiği müdürlükleri, bu 
birimlerin kurulmadığı idarelerde bu idarelerin 
mevcut yapılarında malî hizmetlerini yürüten bi-
rimi, mahalli idarelerde ise ilgili mevzuatında yer 
alan hükümler çerçevesinde kurulan birimleri,

j) Ön malî kontrol: İdarelerin gelir, gider, varlık 
ve yükümlülüklerine ilişkin malî karar ve işlem-
lerinin; idarenin bütçesi, bütçe tertibi, kullanılabi-
lir ödenek tutarı, harcama programı, finansman 
programı, merkezi yönetim bütçe kanunu ve 
diğer malî mevzuat hükümlerine uygunluğu ve 
kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekil-
de kullanılması yönlerinden yapılan kontrolünü,

k) Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esasları,

l) Üst yönetici: Kanunun 11 inci maddesine 
göre tanımlanan üst yöneticiyi,

ifade eder.

İÇ KONTROL VE ÖN MALÎ KONTROLE 
İLİŞKİN USUL VE ESASLAR  
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KISIM I 
Umumi Hükümler

 Kanunun şümulü: –Madde 1

a) Umumi Muvazeneye dahil dairelerle mülhak 
ve hususi bütçeli idareler (Köy bütçeleri hariç) 
ve bunlara bağlı sabit ve mütedavil sermayeli 
müesseseler;

b) (Değişik: 25/6/1958-7145/1 md.) Hususi ka-
nunlarla kurulmuş banka ve teşekküller; (De-
nizcilik Bankası Türk Anonim Ortaklığı, Türkiye 
Vakıflar Bankası Türk Anonim Ortaklığı ve Türk 
Havayolları Anonim Ortaklığı hariç);

c) Yukarıdaki (a) ve (b) fıkralarında yazılı daire, 
idare, banka, teşekkül ve müesseselerin serma-
yesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları 
teşekkül ve müesseseler;

Tarafından ödenecek harcırah bu kanun hüküm-
lerine tabidir.

 Reisicumhurun seyahat masrafları: 
–Madde 2

Reisicumhurun memleket iç ve dışındaki seya-
hatleri dolayısiyle vakı bilcümle masrafları bu 
kanun hükümlerine tabi tutulmaksızın ödenir.

 Tarifler: –Madde 3

Bu Kanunda geçen;

a. Harcırah: Bu Kanuna göre ödenmesi gere-
ken yol masrafı, gündelik, aile masrafı ve yer 
değiştirme masrafından birini, birkaçını veya 
tamamını;

b. Kurum: 1 nci maddede sayılan daire, idare, 
banka, teşekkül ve müesseseleri;

c. Memur: Personel kanunları hükümlerine 
göre aylık alan kimseleri (Yardımcı hizmetler 
sınıfına dahil personel hariç);

d. Hizmetli: Personel kanunlarına göre yar-
dımcı hizmetler sınıfına dahil personeli, ku-
rumlarda yalnız ödenek mukabili çalışanlarla 
kurumlarda çalıştırılan tarım ve orman işçileri-
ni ve iş kanunlarına göre işçi sayılan kimseleri;

e. Aile fertleri: Memur ve hizmetlinin, harcı-
rah verilmesini gerektiren olay sırasında evlilik 
bağıyla bağlı olduğu eşi ile bakmakla yükümlü 
olduğu usul ve füruu ve erkek ve kız kardeş-
lerini; 

f. Bagaj: Memur ve hizmetlinin mensup oldu-
ğu kuruma veya şahsına ait olup, resmi vazife 
için kullanılabilecek eşya ile yolcunun bu se-
yahati için ihtiyacı bulunan şahsi eşyasından 
mutat surette taşınması mümkün olanları;

g. Memuriyet mahalli: (Değişik: 10/9/2014-
6552/89 md.) Memur ve hizmetlinin asıl gö-
revli olduğu veya ikametgâhının bulunduğu 
şehir ve kasabaların belediye sınırları içinde 
bulunan mahaller ile bu mahallerin dışında 
kalmakla birlikte yerleşim özellikleri bakımın-
dan bu şehir ve kasabaların devamı niteliğin-
de bulunup belediye hizmetlerinin götürüldü-
ğü, büyükşehir belediyelerinin olduğu illerde 
ise il mülki sınırları içinde kalmak kaydıyla 
memur ve hizmetlinin asıl görevli olduğu veya 
ikametgâhının bulunduğu ilçe belediye sınır-
ları içinde kalan ve yerleşim özellikleri bakı-
mından bütünlük arz eden yerler ile belediye 
sınırları dışında kalmakla birlikte yerleşim 
özellikleri bakımından bu yerlerin devamı ni-
teliğindeki mahaller ve kurumlarınca sağlanan 
taşıt araçları ile gidilip gelinebilen yerleri;

h. Başka yer: Yukarıda (g) fıkrasında yazılı 
memuriyet mahalli dışındaki yerleri;

İfade eder.

 Harcırah verilecek kimseler: –Madde 4

Bu Kanunda belirtilen hallerde:

6245 SAYILI  
HARCIRAH KANUNU 
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BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Uygulama İlkeleri

 Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, kamu hukukuna tâbi olan 
veya kamunun denetimi altında bulunan veyahut 
kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluş-
larının yapacakları ihalelerde uygulanacak esas 
ve usulleri belirlemektir.

 Kapsam: –Madde 2

Aşağıda belirtilen idarelerin kullanımında bulu-
nan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya hiz-
met alımları ile yapım işlerinin ihaleleri bu Kanun 
hükümlerine göre yürütülür: 

a) (Değişik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel bütçe 
kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli 
idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bun-
lara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlikler 
(meslekî kuruluş şeklinde faaliyet gösterenler 
ile bunların üst kuruluşları hariç), tüzel kişiler.

b) (Değişik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisa-
di kuruluşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden 
oluşan kamu iktisadi teşebbüsleri.

c) (Değişik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal gü-
venlik kuruluşları, fonlar, özel kanunlarla veya 
Cumhurbaşkanlığı Kararnameleriyle kurulmuş 
ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe 
sahip kuruluşlar (meslekî kuruluşlar ve vakıf yük-
sek öğretim kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli 
kuruluşlar. 

d) (Değişik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) 
bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı 
olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin ya-
rısından fazlasına sahip bulundukları her çeşit 
kuruluş, müessese, birlik, işletme ve şirketler.

e) (Değişik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayılı 
Kanun kapsamındaki bankalar ile bu bankaların 
doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı 
ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip 
bulundukları şirketlerin yapım ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu 
Fonun hisselerine kısmen ya da tamamen sahip 
olduğu bankalar, 4603 sayılı Kanun kapsamın-
daki bankalar ve bu bankaların doğrudan veya 
dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermaye-
sinin yarısından fazlasına sahip bulundukları 
şirketler ( (e) bendinde belirtilen yapım ihaleleri 
hariç) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki banka-
ların 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa 
tabi gayrimenkul yatırım ortaklıkları ile enerji, su, 
ulaştırma ve telekomünikasyon sektörlerinde fa-
aliyet gösteren teşebbüs, işletme ve şirketler bu 
Kanun kapsamı dışındadır.

1. Örnek Soru

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre Kapsam 
bakımından;

I. Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel 
bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile 
bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlik-
ler (meslekî kuruluş şeklinde faaliyet gösteren-
ler ile bunların üst kuruluşları hariç), tüzel kişiler.

II. Kamu iktisadi kuruluşları ile iktisadi devlet teşek-
küllerinden oluşan kamu iktisadi teşebbüsleri.

III. Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanun-
larla veya Cumhurbaşkanlığı Kararnameleriyle 
kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş 
tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar (meslekî kuruluş-
lar ve vakıf yükseköğretim kurumları hariç) ile 
bağımsız bütçeli kuruluşlar. 

Belirtilen idarelerin hangilerinin kullanımında 
bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya 
hizmet alımları ile yapım işlerinin ihaleleri bu 
Kanun hükümlerine göre yürütülür?

A) Yalnız I B) Yalnız II C) Yalnız III

 D) I-II E) I-II-III 

Cevap E

4734 SAYILI KAMU İHALE 
KANUNU 
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4735 SAYILI KAMU İHALE 
SÖZLEŞMELERİ KANUNU 

25. 
ÜNİTE

BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Tanımlar ve İlkeler

Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, Kamu İhale Kanununa göre 
yapılan ihalelere ilişkin sözleşmelerin düzenlen-
mesi ve uygulanması ile ilgili esas ve usulleri 
belirlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Bu Kanun, Kamu İhale Kanununa tabi kurum ve 
kuruluşlar tarafından söz konusu Kanun hüküm-
lerine göre yapılan ihaleler sonucunda düzenle-
nen sözleşmeleri kapsar.

Tanımlar: –Madde 3

Bu Kanunun uygulanmasında Kamu İhale Kanu-
nunda yer alan tanımlar geçerlidir.

İlkeler: –Madde 4

Bu Kanuna göre düzenlenecek sözleşmelerde, 
ihale dokümanında yer alan şartlara aykırı hü-
kümlere yer verilemez. 

Bu Kanunda belirtilen haller dışında sözleşme 
hükümlerinde değişiklik yapılamaz ve ek sözleş-
me düzenlenemez. 

Bu Kanun kapsamında yapılan kamu sözleşme-
lerinin tarafları, sözleşme hükümlerinin uygu-
lanmasında eşit hak ve yükümlülüklere sahiptir. 
İhale dokümanı ve sözleşme hükümlerinde bu 
prensibe aykırı maddelere yer verilemez. Kanu-
nun yorum ve uygulanmasında bu prensip göz 
önünde bulundurulur.

İKİNCİ BÖLÜM 
Sözleşmelerin Düzenlenmesi

Tip sözleşmeler: –Madde 5

Bu Kanunun uygulanmasında uygulama birli-
ğini sağlamak üzere mal veya hizmet alımları 
ile yapım işlerine ilişkin Tip Sözleşmeler Resmi 
Gazetede yayımlanır. 

(Değişik ikinci fıkra: 20/11/2008-5812/31 md.) 
İdarelerce yapılacak sözleşmeler Tip Sözleş-
me hükümleri esas alınarak düzenlenir. Mal ve 
hizmet alımlarında, Kurumun uygun görüşü alın-
mak kaydıyla istekliler tarafından hazırlanması 
mutat olan sözleşmeler kullanılabilir.

Sözleşme türleri: –Madde 6

Kamu İhale Kanununa göre yapılan ihaleler so-
nucunda; 

a) Yapım işlerinde; uygulama projeleri ve bun-
lara ilişkin mahal listelerine dayalı olarak, işin 
tamamı için isteklinin teklif ettiği toplam bedel 
üzerinden anahtar teslimi götürü bedel sözleş-
me, 

b) Mal veya hizmet alımı işlerinde, ayrıntılı özel-
likleri ve miktarı idarece belirlenen işin tamamı 
için isteklinin teklif ettiği toplam bedel üzerinden 
götürü bedel sözleşme,

c) Yapım işlerinde; ön veya kesin projelere ve 
bunlara ilişkin mahal listeleri ile birim fiyat tarif-
lerine, mal veya hizmet alımı işlerinde ise işin 
ayrıntılı özelliklerine dayalı olarak; idarece hazır-
lanmış cetvelde yer alan her bir iş kaleminin mik-
tarı ile bu iş kalemleri için istekli tarafından teklif 
edilen birim fiyatların çarpımı sonucu bulunan 
toplam bedel üzerinden birim fiyat sözleşme,

d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; Değişik: 20/11/2008-
5812/32 md.) Yapım işlerinde; niteliği itibarıyla iş 
kalemlerinin bir kısmı için anahtar teslimi götürü 
bedel, bir kısmı için birim fiyat teklifi alma yön-
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