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TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
ANAYASASI 

1. 
ÜNİTE

BAŞLANGIÇ

Türk Vatanı ve Milletinin ebedi varlığını ve 
Yüce Türk Devletinin bölünmez bütünlüğünü 
belirleyen bu Anayasa, Türkiye Cumhuriyetinin 
kurucusu, ölümsüz önder ve eşsiz kahraman 
Atatürk’ün belirlediği milliyetçilik anlayışı ve 
onun inkılap ve ilkeleri doğrultusunda;

Dünya milletleri ailesinin eşit haklara sahip şe-
refli bir üyesi olarak, Türkiye Cumhuriyetinin 
ebedi varlığı, refahı, maddi ve manevi mutlulu-
ğu ile çağdaş medeniyet düzeyine ulaşma azmi 
yönünde;

Millet iradesinin mutlak üstünlüğü, egemenliğin 
kayıtsız şartsız Türk Milletine ait olduğu ve bunu 
millet adına kullanmaya yetkili kılınan hiçbir kişi 
ve kuruluşun, bu Anayasada gösterilen hürriyet-
çi demokrasi ve bunun icaplarıyla belirlenmiş 
hukuk düzeni dışına çıkamayacağı;

Kuvvetler ayrımının, Devlet organları arasında 
üstünlük sıralaması anlamına gelmeyip, belli 
Devlet yetki ve görevlerinin kullanılmasından 
ibaret ve bununla sınırlı medeni bir işbölümü ve 
işbirliği olduğu ve üstünlüğün ancak Anayasa ve 
kanunlarda bulunduğu;

Hiçbir faaliyetin Türk milli menfaatlerinin, Türk 
varlığının, Devleti ve ülkesiyle bölünmezliği esa-
sının, Türklüğün tarihi ve manevi değerlerinin, 
Atatürk milliyetçiliği, ilke ve inkılapları ve mede-
niyetçiliğinin karşısında korunma göremeyeceği 
ve laiklik ilkesinin gereği olarak kutsal din duy-
gularının, Devlet işlerine ve politikaya kesinlikle 
karıştırılamayacağı;

Her Türk vatandaşının bu Anayasadaki temel 
hak ve hürriyetlerden eşitlik ve sosyal adalet ge-
reklerince yararlanarak milli kültür, medeniyet ve 
hukuk düzeni içinde onurlu bir hayat sürdürme 
ve maddi ve manevi varlığını bu yönde geliş-
tirme hak ve yetkisine doğuştan sahip olduğu;

Topluca Türk vatandaşlarının milli gurur ve ifti-
harlarda, milli sevinç ve kederlerde, milli varlığa 
karşı hak ve ödevlerde, nimet ve külfetlerde ve 
millet hayatının her türlü tecellisinde ortak oldu-
ğu, birbirinin hak ve hürriyetlerine kesin saygı, 
karşılıklı içten sevgi ve kardeşlik duygularıyla ve 
“Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inancı içinde, 
huzurlu bir hayat talebine hakları bulunduğu;

FİKİR, İNANÇ VE KARARIYLA anlaşılmak, sö-
züne ve ruhuna bu yönde saygı ve mutlak sada-
katle yorumlanıp uygulanmak üzere.

TÜRK MİLLETİ TARAFINDAN, demokrasiye 
aşık Türk evlatlarının vatan ve millet sevgisine 
emanet ve tevdi olunur.

BİRİNCİ KISIM 
GENEL ESASLAR

Madde -1: Devletin şekli 

Madde -2: Cumhuriyetin nitelikleri 

Madde -3: Devletin bütünlüğü, resmî dili, bayrağı, millî  marşı 
ve başkenti 

Madde -4: Değiştirilemeyecek  hükümler 

Madde -5: Devletin temel amaç ve görevleri 

Madde -6: Egemenlik 

Madde -7: Yasama yetkisi 

Madde -8: Yürütme yetkisi ve görevi 

Madde -9:

Madde-10:

Madde-11: 

Yargı yetkisi 

Kanun önünde eşitlik 

Anayasanın bağlayıcılığı ve üstünlüğü

I. Devletin şekli: –Madde 1
Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

II. Cumhuriyetin nitelikleri: –Madde 2

Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, mil-
li dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan 
haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, 
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68 TÜRKİYE CUMHURİYETİ ANAYASASI 

YEDİNCİ KISIM 
SON HÜKÜMLER

I. Anayasanın değiştirilmesi, se-
çimlere ve halkoylamasına katılma: 
–Madde 175

Anayasanın değiştirilmesi Türkiye Büyük Millet 
Meclisi üye tamsayısının en az üçte biri tara-
fından yazıyla teklif edilebilir. Anayasanın de-
ğiştirilmesi hakkındaki teklifler Genel Kurulda 
iki defa görüşülür. Değiştirme teklifinin kabulü 
Meclisin üye tamsayısının beşte üç çoğunlu-
ğunun gizli oyuyla mümkündür.

Anayasanın değiştirilmesi hakkındaki tekliflerin 
görüşülmesi ve kabulü, bu maddedeki kayıtlar 
dışında, kanunların görüşülmesi ve kabulü hak-
kındaki hükümlere tabidir.

Cumhurbaşkanı Anayasa değişikliklerine ilişkin 
kanunları, bir daha görüşülmek üzere Türkiye 
Büyük Millet Meclisine geri gönderebilir. Meclis, 
geri gönderilen Kanunu, üye tamsayısının üçte 
iki çoğunluğu ile aynen kabul ederse Cumhur-
başkanı bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisce üye tamsayısının beşte üçü ile veya 
üçte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa 
değişikliği hakkındaki Kanun, Cumhurbaşka-
nı tarafından Meclise iade edilmediği takdirde 
halkoyuna sunulmak üzere Resmî Gazetede 
yayımlanır.

Doğrudan veya Cumhurbaşkanının iadesi üze-
rine, Meclis üye tamsayısının üçte iki çoğunlu-
ğu ile kabul edilen Anayasa değişikliğine ilişkin 
kanun veya gerekli görülen maddeleri Cumhur-
başkanı tarafından halkoyuna sunulabilir. Hal-
koylamasına sunulmayan Anayasa değişikliğine 
ilişkin Kanun veya ilgili maddeler Resmî Gaze-
tede yayımlanır.

Halkoyuna sunulan Anayasa değişikliklerine 
ilişkin kanunların yürürlüğe girmesi için, halkoy-
lamasında kullanılan geçerli oyların yarısından 
çoğunun kabul oyu olması gerekir.

Türkiye Büyük Millet Meclisi Anayasa değişik-
liklerine ilişkin kanunların kabulü sırasında, bu 
Kanunun halkoylamasına sunulması halinde, 
Anayasanın değiştirilen hükümlerinden, hangi-

lerinin birlikte hangilerinin ayrı ayrı oylanacağını 
da karara bağlar.

Halkoylamasına, milletvekili genel ve ara seçim-
lerine ve mahalli genel seçimlere iştiraki temin 
için, kanunla para cezası dahil gerekli her türlü 
tedbir alınır.

NOT
 Ɖ Anayasa değişikliği kanunu ile ilgili tek-
lif TBMM Genel Kurulunda 3/5’ten az oy 
alırsa doğrudan reddedilir. 

 Ɖ Halk oylaması anayasa değişikliği kanu-
nunun Resmî Gazete’de yayımlanmasını 
izleyen 60 gün sonundaki ilk pazar günü 
yapılır. 

II. Başlangıç ve kenar başlıklar: 
–Madde 176

Anayasanın dayandığı temel görüş ve ilkeleri 
belirten başlangıç kısmı, Anayasa metnine da-
hildir.

Madde kenar başlıkları, sadece ilgili oldukları 
maddelerin konusunu ve maddeler arasındaki 
sıralama ve bağlantıyı gösterir. Bu başlıklar, 
Anayasa metninden sayılmaz.

III. Anayasanın yürürlüğe girmesi: 
–Madde 177

Bu Anayasa, halkoylaması sonucu kabul edilip 
Resmî Gazetede yayımlanması ile Türkiye Cum-
huriyeti Anayasası olur ve aşağıda gösterilen 
istisnalar ile bu istisnaların yürürlüğe girmesine 
ait hükümler dışında bütünüyle yürürlüğe girer.

a) İKİNCİ KISIM II. Bölümdeki; kişi hürriyeti ve 
güvenliği, basın ve yayımla ilgili hükümler, top-
lantı hak ve hürriyetleri,

III. Bölümdeki çalışma ile ilgili hükümler, toplu 
iş sözleşmesi, grev hakkı ve lokavt ile ilgili hü-
kümler,

Bu hükümler yeni kanunları çıkarıldığında veya 
mevcut kanunlarda değişiklik yapıldığında ve 
her halde en geç Türkiye Büyük Millet Mecli-
si göreve başladığında yürürlüğe girer. Ancak 
bu hükümler yürürlüğe girinceye kadar mevcut 
kanunlar ve Milli Güvenlik Konseyinin bildiri ve 
kararları uygulanır.
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TRABLUSGARP SAVAŞI (1911 - 1912)

Savaşın Nedenleri

 Ɖ İtalya’nın sömürge elde etmek istemesi

 Ɖ İtalya’nın Trablusgarp’ta bulunan petrolü ele 
geçirmek istemesi

 Ɖ Trablusgarp’ın İtalya’ya yakın ve savunmasız 
olması

 Ɖ İtalya’nın Roma İmparatorluğu’nu yeniden 
kurmak istemesi

 Ɖ Osmanlı Devleti’nin bölgede zayıf olması
 Ɖ İtalya’nın Akdeniz Antlaşması’yla İngiltere ve 

Fransa’nın desteğini alması
 Ɖ Savaş öncesinde İtalya ile Rusya arasında 

Racconigi Antlaşması’nın imzalanması

Gelişmeler

 ( Osmanlı Devleti bölgeye karadan ve 
denizden müdahalede bulunacak bir 
durumda olmadığı için bölgeye yalnız 
gönüllü vatansever subaylar gitti. 

 ( Mustafa Kemal, Enver Bey, Nuri Bey gibi 
subaylar 18 Aralık 1911’de bölgeye hare-
ket etti.

 ( Mustafa Kemal “şerif” takma adıyla gaze-
teci kimliği altında Arap kılığına bürünerek 
bölgeye ulaşmayı başardı.

 ( Trablusgarp’ta yerel direniş, başlatan 
Mustafa Kemal Tobruk ve Derne’de Enver 
Paşa ise Bingazi’de önemli başarılar elde 
ettiler.

 ( Bu gelişmeler üzerine İtalya Osmanlı 
Devleti’ni barışa zorlamak için On İki 
Adayı işgal edip Çanakkale Boğazı’nı 
ablukaya aldı.

 ( Balkan Savaşlarının da başlaması üzerine 
Osmanlı Devleti barış istemek zorunda 
kaldı.

 ( 15 Ekim 1912’de İsviçre’nin Ouchi (Uşi) 
kasabasında antlaşma imzalandı.

Uşi Antlaşması (1912)
 Ɖ Uşi Antlaşması ile Trablusgarp ve Bingazi 

İtalya’ya bırakıldı.
 Ɖ Balkan Savaşları’nın çıkmasından dolayı On İki 

Ada ve Rodos Yunan tehlikesine karşı kısa süre 
için İtalya’ya bırakıldı. (İtalya 1947 Paris Ant-
laşması ile bu yerleri Yunanistan’a bırakmıştır.)

 Ɖ Trablusgarp dini yönden Osmanlı Devleti’ne 
bağlı kalacaktır. Böylece Osmanlı, Trablus-
garp ile kültürel bağlılığını korumak istemiştir.

 Ɖ Trablusgarp ve Bingazi’nin 1909’dan beri 
Duyun-u Umumiye’ye olan borçlarını İtalya 
üstlenecek.

 Ɖ Kapitülasyonların kaldırılması konusunda  
İtalya, Osmanlı’ya aracı olacak.

Trablusgarp Savaşı’nın Önemi

 Ɖ Dünya savaş tarihinde ilk kez uçak bu savaşta 
İtalyanlar tarafından kullanılmıştır.

 Ɖ Kuzey Afrika’daki son Osmanlı toprak parçası 
kaybedilmiştir.

 Ɖ Enver Paşa Tüccar Hamdi Bey takma ismiyle 
bölgeye gitmiştir.

 Ɖ Mustafa Kemal’in sömürgeciliğe karşı ilk 
savaşıdır.

 Ɖ Bu savaş Padişah V. Mehmet (Reşat) 
Dönemi’nde yaşanmıştır.

BALKAN SAVAŞLARI
I. BALKAN SAVAŞI (1912 - 1913)

Savaşın Nedenler
 Ɖ Fransız İhtilali’yle yayılan milliyetçilik akımı
 Ɖ Rusya’nın panslavist politikası
 Ɖ Reval Görüşmeleri ile İngiltere’nin Rusya’yı 

Balkan politikasında serbest bırakması
 Ɖ Balkan devletlerinin Osmanlı’yı Balkanlardan 

atmak istemesi
 Ɖ Kiliseler sorununun Balkan devletleri lehine 

çözülmesi

ATATÜRK İLKELERİ VE İNKILAP TARİHİ

TRABLUSGARP, BALKAN VE 
I. DÜNYA SAVAŞI 

2. ÜNİTE  

1. BÖLÜM
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ATATÜRK DÖNEMİ TÜRK DIŞ 
POLİTİKASI 

6. 
BÖLÜM

1923 - 1932 YILLARI ARASINDA 
TÜRK DIŞ POLİTİKASI

 Ɖ Türkiye, Lozan Antlaşması’nın imzalanma-
sının ardından ağırlıklı olarak iç politikaya 
yönelmiş ve dış politikayı ikinci planda tut-
muştur.

 Ɖ Bunda iki önemli gerekçe etkili olmuştur.

 Ý Lozan Antlaşması’yla Misak-ı Milli İlkele-
rine büyük oranda ulaşılması ve Türkiye’ye 
yönelik herhangi bir devletin tehdit unsuru 
oluşturmaması

 Ý Yeni Türk Devleti’nin yeniden yapılandırıl-
masına gereksinim duyulması

 Ɖ Türkiye bu dönemde İngiltere’yle Musul; 
Fransa ile borçlar ve yabancı okullar, Suriye 
sınırı; Yunanistan ile nüfus mübadelesi gibi 
Lozan’dan kalma konularda sorunlar yaşa-
mıştır.

 Ɖ Türkiye, bu sorunların milli çıkarlara uygun 
çözümlenmesi için var gücüyle uğraşmıştır.

Musul Sorunu 

 Ɖ Musul, Mondros’un 7. maddesi gereğince 
İngilizler tarafından işgal edilmişti.

 Ɖ Lozan Antlaşması’yla Musul sorunu sonraya 
bırakılmıştır.

 Ɖ 1924 yılında İngiltere ve Türkiye arasında 
yapılan Haliç Konferansı’nda da bir sonuç 
alınamayınca sorun Milletler Cemiyetine 
taşınmıştır.

 Ɖ Milletler Cemiyeti Brüksel Hattı adı altında 
geçici sınır çizerek Musul’un Irak’a ait oldu-
ğunu kabul etti.

 Ɖ Türkiye’nin Musul ile ilgili görüşmelerini sür-
dürdüğü sırada 1925 yılında Şeyh Sait İsyanı 
başladı. Bu durum dış politika ile yeterince 
ilgilenememesine yol açtı.

 Ɖ Batılı devletlerle zıt düşmeyi dış politika 
esasları içerisinde reddeden Türkiye fazla 
diretmeyerek 5 Haziran 1926’da İngiltere ile 
Ankara Antlaşması’nı imzaladı.

 Ɖ Bu antlaşmaya göre;

 Ý Musul ve Kerkük Irak’a bırakılacaktır.

 Ý Musul petrol gelirlerinin %10’u 25 yıl 
boyunca Türkiye’ye verilecektir.

 Ý Hakkari Türkiye’ye bırakılacaktır.

 Ɖ Musul’un elden çıkmasında Şeyh Sait İsyanı 
ve Nasturi Ayaklanması etkili olmuştur.

Nüfus Mübadelesi

 Ɖ Lozan’a göre İstanbul Rumları ile Batı Trakya 
Türkleri dışında kalan Anadolu’daki Rumlarla 
Yunanistan’daki Türkler yer değiştirecekti.

 Ɖ Fakat Yunanistan Mondros sırasında 
İstanbul’a yerleşmiş Rumları da İstanbul’da 
bırakmak isteyince sorun çıktı.

 Ɖ 1928 yılında bu sorunlar Milletler Cemiyeti’nde 
görüşüldüğü halde çözülemedi.

 Ɖ 1930 Haziran ayındaki anlaşmayla sorun 
çözümlendi. Bu antlaşma ile İstanbul Rum-
ları ile Batı Trakya Türklerinin hepsi yerleşik 
sayıldı (Ahali Mübadelesi).

 Ɖ Bu sorunun çözülmesi Türkiye’nin Millet-
ler Cemiyetine üye olmasında ve Balkan 
Antantı’nın imzalanmasında etkili olmuştur. 

 Ɖ Venizelos, Atatürk’ü 1934 yılında Nobel Barış 
Ödülü’ne aday göstermiştir.

Yabancı Okullar Sorunu

 Ɖ Yabancılar kapitülasyonlar aracılığıyla Türk 
ülkesinde birçok okul açarak önemli kültürel 
haklara da sahip olmuşlardır.
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MİLLİ GÜVENLİK

Toplumların devletleşmesi ile birlikte, birbirlerine 
karşı kullanılmak üzere, çeşitli yapı ve özellik-
lerde tehditler de söz konusu olmuş ve tehdide 
karşı tedbir alma gereği ortaya çıkmıştır.

Milli Güvenlik, devletin kendisini yıpratmak ama-
cıyla yapılan veya yapılacak olan her türlü faa-
liyete karşı birtakım tedbirler alması gereğidir.

Milli Güvenlik Kurulu
 ~ Milli güvenliğin nasıl olacağına kurul karar 
verir. Aynı zamanda güvenlik uygulamala-
rının nasıl yürütüleceği ve bu uygulamalar 
ile alakalı nasıl bir siyasi yol izleneceğinin 
tespiti için de kurulun yetkisi vardır.

 ~ Ülke adına gerçekleştirilecek olan hedefler 
kurul tarafından belirlenir. Bu hedeflerin 
planı kurul tarafından yapılır.

 ~ Kurulun esas amacı milli değerleri koru-
maktır. Bu bağlamda yapılan toplantılarda 
sosyal, teknolojik ya da siyasal birçok ko-
nuyla alakalı gündem maddeleri ele alınır. 
Bu konular doğrultusundaki görüşler ne-
ticesinde yapılan tespitlere göre bir rota 
belirlenir ve gerekli adımların atılması için 
girişimde bulunulur.

Milli Güvenlik Kurulu kimlerden olu-
şur?

 ~ Cumhurbaşkanı
 ~ Cumhurbaşkanı Yardımcıları
 ~ Adalet Bakanı
 ~ Milli Savunma Bakanı
 ~ İçişleri Bakanı
 ~ Dışişleri Bakanı
 ~ Genelkurmay Başkanı
 ~ Kara Kuvvetleri Komutanı
 ~ Deniz Kuvvetleri Komutanı
 ~ Hava Kuvvetleri Komutanı

Milli menfaatlerin tespit ve korunması amacıy-
la devletin takip ettiği politikaya milli strateji 
denir. Milli stratejinin kapsamı, milli menfaat-
lere ulaşmak için yapılması gerekenler ile bu 
yapılanların korunması çerçevesine dahildir.

Milli Strateji Unsurları
 ~ Bir ulusun, ulusal hedeflerine ulaşabilmek 
amacıyla kullanılabilecek maddi ve manevi 
kaynaklarının toplamıdır. Bir devletin diğer 
devletler üzerinde baskı ve zor, etki oluştur-
ma ve diğer devletlerin yapmaya çalışacağı 
bu gibi etkilere karşı koyma kapasitesidir.

Milli Güç Unsurları
 ~ Siyasi Güç

 ~ Askeri Güç

 ~ Ekonomik Güç

 ~ Demografik Güç

 ~ Teknik Güç

 ~ Psiko – Sosyal Güç

Milli Hedef
 ~ Bir milletin milli menfaatlerinin gerçekleş-
tirilmesinde ulaşılması gereken ve ulaşıl-
dıktan sonra da korunup devam ettirilecek 
somut ve belirli amaçlardır. 

 ~ Milli menfaat, milli varlığın güven içinde 
bulundurulması ve mutlu yaşaması için ya-
rarına olduğuna inanılan ve sağlanması ge-
reken genel değerlerdir. Milli menfaat, milli 
politikanın yalnız meşru değil aynı zaman-
da esas sebebidir.

Türk Silahlı Kuvvetleri
 ~ Türk Silahlı Kuvvetleri, Milli Güvenlik 
Kurulu’nda tespit ve tayin edilen milli gü-
venlik stratejimizin uygulanmasından ve 
devamından sorumlu olan organların en 
önemlilerindendir.

 ULUSAL GÜVENLİK
3. 

ÜNİTE
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İDARE HUKUKU 
4. ÜNİTE 
1. BÖLÜM

İDARE HUKUKU

İdarenin örgütlenmesini ve idare ile bireyler 
arasındaki ilişkileri düzenleyen kamu hukuku 
dalına idare hukuku denir.

İdare Hukukunun Özellikleri

 Ɖ İdare hukukunun konusu devlet idaresidir.

 Ɖ İdare hukukunun amacı kamu yararının sağ-
lanmasıdır. 

 Ɖ İşlemleri tek taraflıdır.

 Ɖ İdare hukuku kanunlaştırılmamıştır. (Tedvin 
edilmemiştir.)

 Ɖ İdare hukuku içtihatlara dayanan bir hukuk 
dalıdır.

 Ɖ İdare hukukundan doğan uyuşmazlıklar idari 
yargı mercilerinde çözümlenir.

 Ɖ İdare hukuku genç ve yeni gelişen bir hukuk 
dalıdır.

İDARENİN GÖREV VE YETKİLERİ

 Ɖ Milli güvenliğin sağlanmasından sorumlu-
dur. 

 Ɖ Kamu yararı amacıyla kamu hizmetlerinin 
yürütülmesini sağlar.

 Ɖ Kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin yürütül-
mesini sağlar.

 Ɖ Kamu yararı görülen hallerde özendirme, 
destekleme ve teşvik faaliyetleri yapar.

 Ɖ Planlama faaliyetleri yapar.

 Ɖ İç düzen faaliyetleri yapar. Kamuya yönelik 
olmayan tek faaliyettir.

İDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Asli Kaynaklar

 Ɖ Anayasa

 Ɖ Kanun

 Ɖ Milletlerarası antlaşmalar

 Ɖ Cumhurbaşkanlığı kararnamesi

 Ɖ Yönetmelik

 Ɖ Genelge, yönerge vb.

 Ɖ İçtihadı birleştirme kararları

Yardımcı Kaynaklar

 Ɖ Yargı içtihatları

 Ɖ İdari teamül ve tatbikatlar

 Ɖ Öğretiler (doktrin, bilimsel görüş)

İDARİ FONKSİYON

Kâr amacı gütmeyen ve toplumun günlük ih-
tiyaçlarını karşılamak amacıyla yürütülen tüm 
kamusal faaliyetler idari fonksiyon kapsamın-
dadır.

 Ɖ Konusunu kamu hizmetleri oluşturur.

 Ɖ Amacı kamu yararını gerçekleştirmektir.

 Ɖ Sürekli bir devlet fonksiyonu vardır.

 Ɖ İdari işlemler ve eylemler ile yürütülür.

 Ɖ Kamu gücü kullanılarak yerine getirilir.

 Ɖ İdari fonksiyon kendiliğinden harekete geçer.

 Ɖ İdari fonksiyon üstün ve ayrıcalıklı yetkiler 
kullanılarak yerine getirilir.

 Ɖ Bireylerle doğrudan doğruya ilişki halinde-
dir.
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 TÜRKİYE’NİN İDARİ YAPISI
2. 

BÖLÜM

Başkent Teşkilatı Yerel (Mahalli) Yerinden Yönetimler

Hizmet Yerinden Yönetimler
TAŞRA TEŞKİLATI

Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı

Belediye İdaresi

Köy İdaresi

İl Genel İdaresi

İlçe İdaresi

Bölge İdaresi

Merkeze Yardımcı Kuruluşlar

T.C. İDARİ TEŞKİLATI

Bakanlıklar

MERKEZİ YÖNETİM YERİNDEN YÖNETİM

İdari İşler Başkanlığı

Belediye Başkanı

Köy Derneği

Belediye Meclisi

Köy İhtiyar Meclisi

Vali

İl Genel Meclisi

İl Encümeni

Belediye Encümeni

Muhtar

Vali

Kaymakam

İl İdare Şube Başkanları

İlçe İdare Şube Başkanları

İl İdare Kurulu

İlçe İdare Kurulu

Danıştay

Cumhurbaşkanı Politika Kurulları

Milli Güvenlik Kurulu (MGK)

Cumhurbaşkanı Ofisleri

Cumhurbaşkanı Yardımcıları

Bakan Yardımcısı

Taşra / Yurt Dışı Teşkilatları
Hizmet Birimleri

Sayıştay

Bağlı Kurum ve Kuruluşlar

Ekonomik Ve Sosyal Konsey

Yüksek İstişare Kurulu

İdari Kamu Kurumları

İktisadi Kamu Kurumları

Sosyal Kamu Kurumları

Bilimsel, Teknik ve Kültürel Kamu 
Kurumları

Kamu Kurumu Niteliğindeki  
Meslek Kuruluşları

Düzenleyici ve Denetleyici  
Kurumlar

İl Özel İdaresi
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5442 SAYILI İL İDARESİ 
KANUNU  

5. 
ÜNİTE

BÖLÜM: I 
Mülki İdare Bölümlerinin Kuruluşları: 

–Madde 1

(Değişik: 12/5/1964-469/1 md.)

Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından 
coğrafya durumuna, iktisadi şartlara ve kamu 
hizmetlerinin gereklerine göre illere; iller ilçele-
re ve ilçeler de bucaklara bölünmüştür.

–Madde 2

İl, ilçe ve bucak kurulması, kaldırılması, adla-
rının, bağlılıklarının, merkez ve sınırlarının be-
lirtilmesi ve değiştirilmesi aşağıda gösterilen 
şekilde yapılır:

A) İl ve ilçe kurulması, kaldırılması, merkezleri-
nin belirtilmesi, adlarının değiştirilmesi, bir ilçe-
nin başka bir il’e bağlanması kanun ile;

B) Bucak kurulması, kaldırılması, merkezi-
nin belirtilmesi, il ilçe ve bucak sınırlarının ve 
bucak adlarının değiştirilmesi bir köyün veya 
kasabanın veya bucağın başka bir il ve ilçeye 
bağlanması, mühim mevki ve tabii arazi adları-
nın değiştirilmesi Cumhurbaşkanı onayı ile;

C) Yeniden köy kurulması veya yerinin değişti-
rilmesi Bayındırlık ve Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlıklarının mütalaası alınmak suretiyle;

Ç) Köy ve kasabaların aynı ilçe içinde bir bu-
caktan başka bir bucağa bağlanması, köy ad-
larının değiştirilmesi, köylerin birleştirilmesi ve 
ayrılması, bir köy, mahalle veya semtin o köy-
den ayrılıp başka bir köy ile birleştirilmesi İçiş-
leri Bakanlığının tasvibiyle yapılır.

D) (Değişik: 11/5/1959-7267/1 md.) Kaza kurul-
masında ve kaldırılmasında, bir kazanın başka 
bir vilayete bağlanmasında ve merkezinin belir-
tilmesinde, sınırlarının değiştirilmesinde ve (B, 
C, Ç) fıkralarında yazılı hallerde ilgili vilayetler 

idare heyetleriyle umumi meclislerinin mütala-
aları alınır.

(Mülga cümle: 2/3/2014-6529/16 md.)

E) İllere, ilçelere, bucaklara, merkez yapılan 
şehir, kasaba veya köyün adı verilir. Şu Kadar 
ki, bunların coğrafi veya tarihi bir sanı varsa o 
da isim olarak verilebilir.

  Örnek Soru Tarzı�

5442 Sayılı İl İdaresi Kanununa göre mühim mevki 
ve tabii arazi adlarının değiştirilmesi aşağıdakiler
den hangisi ile yapılır?

A) Kanun

B) Cumhurbaşkanı onayı

C) İçişleri Bakanlığının tasvibi

D) Hazine ve Maliye Bakanlığının tasvibi

E) İl Encümen Kararı

Cevap B

BÖLÜM: II 
İl İdaresi

–Madde 3

(Değişik: 12/5/1964-469/1 md.)

İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır.

İllerde genel idare teşkilatı il, ilçe ve bucak bö-
lümlerine uygun olarak düzenlenir.

Belli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, 
birden çok ili içine alan çevrede, bu hizmetler 
için yetki genişliğine sahip kuruluşlar meydana 
getirilebilir.

–Madde 4

İl genel idaresinin başı ve mercii validir. Bakan-
lıkların kuruluş mevzuatına göre illerde lüzumu 
kadar teşkilat bulunur. Bu teşkilatın her birinin 
başında bulunanlar il idare şube başkanlarıdır. 
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657 SAYILI DEVLET 
MEMURLARI KANUNU 

6.  
ÜNİTE

KISIM - I 
Genel Hükümler

BÖLÜM: 1 
Kapsam, Amaç, Temel İlkeler, İstihdam 

Şekilleri

Kapsam: –Madde 1

Bu Kanun, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, 
İl Özel İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri 
ve Belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara 
bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlar-
la kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında veya 
Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde çalışan 
memurlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu Ka-
nunda belirtilen özel hükümler uygulanır.

Anayasa Mahkemesi üye ve yedek üyeleri ile 
raportörleri; hakimlik ve savcılık mesleklerinde 
veya bu mesleklerden sayılan görevlerde bulu-
nanlar, Danıştay ve Sayıştay meslek mansupları 
ve Sayıştay savcı ve yardımcıları, Üniversite-
lerin, İktisadi ve Ticari İlimler Akademilerinin, 
Devlet Mühendislik ve Mimarlık Akademilerinin, 
Devlet Güzel Sanatlar Akademilerinin, Türkiye 
ve Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsünün öğ-
retim üye ve yardımcıları, Cumhurbaşkanlığı 
Senfoni Orkestrası üyeleri, Genelkurmay Meh-
taran Bölüğü Sanatkarları, Devlet Tiyatrosu ile 
Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve 
tiyatroları ile şehir ve belediye konservatuvar 
ve orkestralarının sanatkar memurları, uzman 
memurları, uygulatıcı uzman memurları ve staj-
yerleri; Spor-Toto Teşkilatında çalışan personel; 
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaş 
ve sözleşmeli erbaş ve erler ile Emniyet Teşkilatı 
mensupları özel kanunları hükümlerine tabidir.

Amaç: –Madde 2

Bu Kanun, Devlet memurlarının hizmet şart-
larını, niteliklerini, atanma ve yetiştirilmelerini, 
ilerleme ve yükselmelerini, ödev, hak, yüküm ve 
sorumluluklarını, aylıklarını ve ödeneklerini ve 
diğer özlük işlerini düzenler.

Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler Cumhur-
başkanınca yürürlüğe konulur.

Temel ilkeler: –Madde 3

Bu kanunun temel ilkeleri şunlardır: 

Sınıflandırma:

A) Devlet kamu hizmetleri görevlerini ve bu gö-
revlerde çalışan Devlet memurlarını görevlerin 
gerektirdiği niteliklere ve mesleklere göre sınıf-
lara ayırmaktır.

Kariyer:

B) Devlet memurlarına, yaptıkları hizmetler için 
lüzumlu bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şe-
kilde, sınıfları içinde en yüksek derecelere kadar 
ilerleme imkanını sağlamaktır.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, 
sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, görevin 
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak 
ve bu sistemin eşit imkanlarla uygulanmasında 
Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmaktır.

 Örnek Soru Tarzı�

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na göre “Dev-
let memurlarına, yaptıkları hizmetler için lüzumlu 
bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şekilde, sınıfları 
içinde en yüksek derecelere kadar ilerleme imkânını 
sağlamaktır” ifadesi hangi temel ilkenin açıklaması
dır?

A) Sınıflandırma B) Kariyer C) Derece

 D) Kademe E) Liyakat 

Cevap B
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TÜRKÇE VE DİL BİLGİSİ

DÜNYA DİLLERİ 
7. ÜNİTE  

1. BÖLÜM

DÜNYA DİLLERİ

Bugün yeryüzünde kaç dil konuşulduğu kesin 
olarak bilinmese de ortalama 4000 dil konu-
şulduğu tahmin edilmektedir. Bu dillerden 
118’i “Devlet Dili” olarak kabul görmüştür. 
Devlet dili olarak ifade edilen dillerden en çok 
konuşulan on dil şu şekilde sıralanabilir:

 o Çince

 o İspanyolca

 o İngilizce

 o Fransızca

 o Arapça

 o Hintçe

 o Bengalce

 o Portekizce

 o Rusça

 o Türkçe

Devlet dillerinden biri olan Türkçe, 2300 yıl-
dır kullanılan bir dildir (Hun İmparatorluğu’nda 
kullanıldığı bilgisinden yola çıkılarak bu sonu-
ca ulaşılmıştır.). Bu da Türkçenin dünya dilleri 
arasında eski ve köklü bir dil olduğunu kanıt-
lar.

Yeryüzündeki diller (dil aileleri), bazı yakınlık 
ve benzerliklerine göre biçim (yapı) ve kaynak 
(köken) olmak üzere iki başlıkta incelenir.

DÜNYA DİLLERİ  
(DİLLERİN SINIFLANDIRILMASI)

Biçim Bakımından

Tek Heceli Diller

Bitişken Diller

Bükümlü Diller

Hint-Avrupa Dil Ailesi
 o Avrupa Kolu
 o Asya Kolu

Hami-Sami Dil Ailesi

Çin-Tibet Dil Ailesi

Bantu Dil Ailesi

Ural-Altay Dil Ailesi
 o Ural Kolu
 o Altay Kolu

Kaynak Bakımından

BİÇİM (YAPI) BAKIMINDAN DİLLER
Tek Heceli Diller

Bu dillerdeki sözcüklerin hepsi tek hecelidir ve 
ek almadan kullanılır. Sözcükler çekime, de-
ğişime uğramadan kalmaktadır. Sözcüklerde 
ayırt edici olan ton ve vurgudur. Cümle içeri-
sindeki yerleri anlam kazanmalarında etkilidir. 
Bu özelliklerden dolayı bir sözcük yerine göre 
10-15 anlam kazanabilir.

NOT
Yeryüzünde Çince, Vietnam dili, bazı Hima-
laya ve Afrika dilleri ve Avrupa’da Bask dili 
bu gruba girer.

Bitişken Diller (Eklemeli Diller)

Bu dillerde kelimenin kökü ve bu kökleri türe-
ten ekler söz konusudur. Kelime türetilirken 
genellikle kök değişmez. Ekler kökle kaynaş-
mıştır. Yapım ekleri ile yeni kavramlar türetilir. 
Bu dillere en güzel örnek Türkçedir.

NOT
Türkçe, Macarca, Moğolca, Fince gibi diller 
bu grupta değerlendirilir.

Bükümlü (Çekimli) Diller

Büküm, sözcüğün çekimlenmesi sırasında kö-
kün özellikle de kökteki ünlünün değişmesidir. 
Bu dillerde değişime uğrayan kısım köktür. 
Bükümlü diller kendi aralarında “kök bükümlü” 
ve “gövde bükümlü” olmak üzere ikiye ayrılır. 

NOT
Almanca, Fransızca, İngilizce, Hintçe, Fars-
ça, Arapça dilleri bükümlü dillerdendir.
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YAZIŞMA KURALLARI  
6. 

BÖLÜM

YAZIŞMA KURALLARI

RAPOR

Rapor; herhangi bir işte, bir konuda yapılan 
inceleme, araştırma sonucunu, düşünceleri 
veya tespit edilenleri bildiren yazı olarak ta-
nımlanabilir. Rapor yazarken şu kurallara dik-
kat edilmelidir:

 o Hangi amaçla yazılırsa yazılsın rapora ön-
celikle; rapora konu olan olay, durum ya da 
sorun belirtilerek başlanmalıdır.

 o Daha sonra, inceleme ve araştırma sonu-
cunda elde edilen bilgiler ve bulgular sıra-
lanmalıdır. 

 o Son bölümde de raporu yazan kişinin o 
konuda vardığı yargılar, kendi kanıları yer 
almalıdır.

 o Rapor metninin en üst köşesine tarih, orta 
kısmına raporun adı, metin tamamlandık-
tan sonra alt kısmına raporu hazırlayanla-
rın isimleri yazılmalı ve imzalanmalıdır.

 o Açık, anlaşılır bir dille ve belli bir plan dahi-
linde yazılmalıdır.

 o Herkesin rapor hazırlayamayacağı bilgisin-
den hareketle rapor bilirkişilere hazırlatıl-
malıdır.

Raporlar iş ve bilimsel raporlar olmak üzere 
ikiye ayrılır:

İş Raporları

Bir olayın ya da bir durumun değerlendirilme-
sini, bir soruşturmanın sonuçlarını içeren ra-
porlardır.

Bilimsel Raporlar

Konunun bilimsel yöntemlerle ele alındığı, in-
celeme ve araştırmalara dayanan raporlardır.

DİLEKÇE

Çeşitli dilek, ihbar ve şikâyetleri bildirmek veya 
herhangi bir konuda bilgi talep etmek amacıy-
la resmî makamlara verilen imzalı ve adresli 
yazılara dilekçe adı verilir. Genellikle birtakım 
yanlışlık ve eksiklikleri gidermek ve kurumlar-
dan bilgi talep etmek amacıyla yazılır. Dilekçe 
yazılırken şunlara dikkat edilmelidir:

 o Dilekçe, kurumlara yazıldığı için dilekçe 
metninde ayrıntıya girilmemelidir. Söz ge-
reksiz yere uzatılmamalıdır.

 o Ciddi bir üslup kullanılmalıdır.

 o Dilekçe beyaz çizgisiz kâğıda yazılmalıdır.

 o “Tarih, makam adı, konu metni, imza, di-
lekçeyi yazan kişinin adı-soyadı, dilekçeyi 
yazan kişinin iletişim bilgileri” gibi unsurlar 
belirtilmelidir. (İstek ve dilekler belirtildikten 
sonra üç ara verilerek sağ alt köşeye baş 
harf büyük olacak biçimde isim ve soyadı-
nın tamamı büyük harfle yazılarak dilekçe 
sahibinin ad ve soyadı yazılır. Ad ve soya-
dın üstüne imza atılır. Dilekçe sahibi, dilek-
çesinin sol alt tarafına adresini yazar.)

 o Dilekçeye bir belge eklenecekse adresten 
sonra satır başı açılarak “Eki/Ekleri” başlığı 
altında belgenin ne olduğu belirtilmelidir.

 o İstek bölümü “Bilgilerinize arz ederim.” söz-
leriyle bitirilmelidir.

NOT
Resmî kurumlara yazılan imzasız dilekçele-
rin geçersiz sayılacağı unutulmamalıdır.

İş başvurularında kişilerden dilekçeyle bir-
likte öz geçmiş de istenir.
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HALKLA İLİŞKİLER KAVRAMI

Halkla ilişkiler, kuruluşun çevre ile ilişkilerini, 
çevrenin kuruluşun amaçları, işlevleri ve örgüt-
sel davranış üzerindeki etkilerini öğrenmesiyle, 
kuruluşun çevresini etkilemesiyle ilgili anlayış, 
davranış ve yöntemleri içeren bir kavramdır. 
Kamu kurum ve kuruluşlarının temel amacı halk 
yararına çalışmak ve halka hizmet etmektir. De-
mokratik ülkelerde yetkili organların seçilip göre-
ve gelmesiyle halkın görevi bitmiş olmaz. Karar-
ların alınmasında, uygulanmasında ve bunların 
denetlenmesinde halkın yardımı ve desteği çok 
önemli ve gereklidir. Halkla ilişkiler kavramının 
çeşitli tanımları bulunmaktadır. Bunlar:

 ~ Halkla ilişkiler, örgütlerin sosyal sorumluluğu 
kapsamında bir yönetim fonksiyonu, iletişim 
süreci, kamuoyunu etkileme ve halkla iletişim 
kurma etkinliğidir.

 ~ Tanıtma görevi yapmak, kimlik yaratmak veya 
örgütle kamu arasında ilişki kurmaktır.

 ~ Tanıma ve tanıtma etkinliğidir. 

 ~ Yönetileni aydınlatma, yönetimin eylem ve iş-
lemlerini tanıtma,  halkın istek ve şikâyetlerini 
öğrenmedir.

 ~ Kamu kesiminde propagandanın dışında ka-
lan tüm çevreyle etkileşimin bütünüdür.

 ~ Yönetimin eylem ve işlemlerini halka onay-
latmak değil, halkla etkileşerek kendiliğinden 
onay elde etmektir.

 ~ Örgütlerle halk arasında ilişkileri karşılıklı gü-
vene dayalı bir biçimde geliştirmeye yönelik 
bir tekniktir.

 ~ Kamuoyunu etkileme ve ondan etkilenme 
sürecidir.

 ~ Örgütü çalışanlarına, müşterilerine ve bağ-
lantılı olduğu kişilere sevdirme sanatıdır.

 ~ Rex Harlow 1976’da o zamana kadar ge-
liştirilen 472 halkla ilişkiler tanımının ortak 
özelliklerinden hareket ederek bir tanım ge-

liştirmiştir. Buna göre; “Halkla ilişkiler, kurum 
ve hedef kitlesi arasında karşılıklı iletişim, 
anlayış, yardımlaşma, kabul ve iş birliğine 
dayanan bağlar oluşturmayı ve bu bağları 
korumayı amaçlayan; kurum yönetiminin fikir 
ve görüşlerinden haberdar olmayı ve uygun 
cevap vermeyi sağlayan; kurum yöneticisinin 
kamu yararına hareket etmesini vurgulayan; 
eğilimleri önceden tahmin ederek kurumun 
değişime ayak uydurmasını sağlayan; başlıca 
araçlar olarak araştırma ve ahlaki iletişim tek-
niklerini kullanan bir yönetim fonksiyonudur.”

 ~ Grunig, halkla ilişkilerin bir iletişim yönetimi 
olduğuna vurgu yapmış ve halkla ilişkileri bir 
örgütün iç ve dış kurumlarıyla kurduğu planla-
ma, yürütme ve değerlendirme etkinliklerinin 
tümü şeklinde tanımlamıştır. 

 ~ Hutton ise halkla ilişkileri tanımlarken “stra-
tejik iletişim yönetimi” kavramına vurgu yap-
mıştır. Bunun dışında Hutton’a göre halkla 
ilişkiler; ikna edici, savunucu, eğitici, bilgi te-
darikçisi, taraftar, imaj yapıcı, itibar yönetici, 
ilişki kurucu gibi rolleri üstlenirken araştırma, 
imaj oluşturma, danışma, yönetme, ön uyarı, 
yorumlama, iletişim kurma ve müzakere etme 
fonksiyonlarını da yerine getirir. 

 ~ Halkla ilişkileri; hedef kitle açısından, kurum 
içi ya da kurum dışı açısından, uygulanacak 
strateji açısından ve kurulan iletişimin özelliği 
açısından tanımlamak mümkündür. Burada 
kurulan iletişimin özelliği açısından halkla 
ilişkiler simetrik ve asimetrik halkla ilişkiler 
şeklinde ikiye ayrılır. Simetrik halkla ilişkiler, 
yöneticiler ve hedef kitle arasında karşılıklı 
etkileşime ve fikir alışverişine dayanan halkla 
ilişkiler yaklaşımı iken asimetrik halkla iliş-
kiler, kurumun hedef kitleye bilgi aktardığı 
ve onu değiştirmek istediği ancak aldığı geri 
bildirimlere göre kendini değiştirmediği halkla 
ilişkiler yaklaşımıdır. 

HALKLA İLİŞKİLER - İLETİŞİM 
BECERİLERİ VE DAVRANIŞ 

KURALLARI

8. 
ÜNİTE
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ETİK DAVRANIŞ İLKELERİ  
9. 

ÜNİTE

seçim yapma durumunda kalan bireyin tercih 
etmesi gereken davranışı ifade eder. 

Norm: Etik açıdan norm, bireyin davranışlarını 
değerlendirmede kullanılan ölçüt olarak tanımla-
nabilir. Ayrıca  norm kavramı uyulması gereken 
kurallar anlamını da karşılamaktadır. 

Karakter: Bireyi başkalarından ayıran temel 
belirti, bireyin davranış biçimlerini belirleyen 
kendine özgü yapı şeklinde tanımlanabilir. 

Değerler: Bireyin hayatı boyunca çevreyle etki-
leşimi sonucunda ortaya çıkan davranışlarında 
ve ilişkilerinde üzerinde durduğu ve önem at-
fettiği ilkelerdir.

Etik Kodlar: Kurumların misyonları doğrultu-
sunda şekillenmiş karar ve eylemlerdir. Kurum-
ların işleyişinde var olan düzenlemeler ve insan 
haklarına karşı uymak zorunda olduğu sorumlu-
luklardır. Etik kodlar söz konusu kuruluştaki tüm 
davranışları yöneten etik ilkeleri genel hatlarıyla 
ortaya koyar. 

Mark Schwartz’ın etik kodlara ilişkin belirle-
diği 8 mecaz ve bunların etkileri şunlardır: 

Kural kitabı olarak: Çalışanlardan beklenen 
davranışları açıklayan etik kodlardır. 

Yol gösterici levha olarak: Çalışanlara bazı 
davranışlarının uygunluğunu kontrol etmeleri 
için diğer kaynaklara başvurmaları hususunda 
yol gösteren etik kodlardır. 

Ayna olarak: Çalışanların, çeşitli davranışların 
kurum tarafından kabul edilebilir olup olmadığını 
önceden görebilmesi için onlara fırsat sağlayan 
etik kodlardır. 

Büyüteç olarak: Çalışanları söyledikleri ve 
yaptıkları şeylere daha yakından bakmaya sevk 
eden etik kodlardır. 

Kalkan olarak: Çalışanların etik dışı isteklerle 
mücadele etmelerine destek veren etik kodlardır.

ETİK DAVRANIŞ

Etik kavramı Grekçe bir kelime olup alışkanlık ve 
karakter manasına gelmektedir. Türk dil kurumu-
na göre etik; töre ve ahlak anlamına gelmektedir.

Türk Dil Kurumu sözlüğünde ahlak; toplum için-
de kişilerin uymak zorunda oldukları kurallardır. 
Ahlak, etik kavramının içindedir. Ahlakta göre-
celik hakimken etik değerlerde görecelik yoktur.

Etik: İnsan ilişkilerinde temel olan değerleri, 
normları ve koyulan kuralları doğru yanlış, iyi 
kötü gibi ahlaki açıdan değerlendiren bir felsefe 
disiplinidir (İnal 1996). Etik değerler toplumlara, 
dillere ve ırklara göre değişkenlik gösteremez.

Ahlak: İnsanların sosyal hayatlarında uymak 
zorunda oldukları davranış kuralları olarak ta-
nımlanır. Ahlaki kurallar toplumdan topluma de-
ğişebilir. Bazen aynı toplum içinde farklı ahlaki 
kurallar olabilir.

Ahlak daha yerel özellik taşırken farklı cinsel, 
etnik, ulusal kimliklerde değişken olabilmekte-
dir. Ancak etik daha soyut ve genel özellikler 
taşımaktadır. Etik; toplumlarda, gruplarda, farklı 
kimliklerde değişmez, aynı özellik taşır. Avrupa 
kökenli bir eğitimcinin etik anlayışı ile Asya veya 
Afrika kökenli bir eğitimcinin etik anlayışında 
fark yoktur.

Erdem: Bireyin dışsal kaynaklı herhangi bir bas-
kıya maruz kalmadan gösterdiği özgün davra-
nışlardır. Erdem kavramı; ölçülü ve dengeli dav-
ranma, aşırı uçlarda yer almama, orta yolu tercih 
etme, ruhsal olgunluk gibi anlamları da kapsar. 

Vicdan: Bireyin kendi davranışlarını değerlen-
dirmesini ve ahlaki olarak kendini dış etkilere 
bağlı olmaksızın yani kendiliğinden yargılama-
sını sağlayan içsel güçtür.

İyi: Ahlak, din ve etiğin inceleme alanına giren 
“iyi” kavramı; muhtemel davranışlar arasında 
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 BAKANLIK MERKEZ TEŞKİLATI 
10. 

ÜNİTE

Adalet Bakanı

Bakan YardımcısıBakan YardımcısıBakan YardımcısıBakan Yardımcısı

Teftiş Kurulu Başkanlığı Adli Tıp Kurumu Başkanlığı Türkiye İnsan Hakları 
ve Eşitlik KurumuCeza İşleri Genel Müdürlüğü

Ceza İnfaz Kurumları ile  
Tutukluevleri İş Yutları Kurumu

Kişisel Verileri Koruma  
Kurumu

Türkiye Adalet  
AkademisiCeza ve Tevkifleri Genel Müdürlüğü

Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğü

Dış İç ve Avrupa Br. Genel Müdürlüğü

Personel Genel Müdürlüğü

Hukuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü

Bilgi İşlem Genel Müdürlüğü

Strateji Geliştirme Başkanlığı

İman Hakları Dairesi Başkanlığı

Eğitim Dairesi Başkanlığı

İcra İşleri Dairesi Başkanlığı

Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı

Adli Destek ve Mağdur Hizmetleri Dairesi Başkanlığı

İç Denetim Birimi Başkanlığı

Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği

Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü

Mevzuat Genel Müdürlüğü

Hakimler ve  
Savcılar Kurulu 
BAŞKANI

Yüksek  
Müşavirler

Özel Kalem 
Müdürlüğü

Hizmet Birimleri Bağlı Kuruluşlar İlgili İlişkiler Kuruluşlar

BAKANLIK MERKEZ TEŞKİLATI HAKKINDA GENİŞ BİLGİ 1 NOLU CUMHURBAŞKANLIĞI KA-
RARNAMESİ YER ALMAKTADIR.DATA YAYIN
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 ADALET KOMİSYONLARININ YAPISI 
VE GÖREVLERİ İLE YARGI ÖRGÜTÜ 

11. 
ÜNİTE

ADLİ VE İDARİ YARGI ADALET 
KOMİSYONLARININ YAPISI VE 

İŞLEYİŞİ

Adli Yargı İlk Derece Mahkemesi Adalet Komis-
yonları ile Bölge İdare Mahkemesi Adalet Ko-
misyonlarının kuruluş ve görevleri, 2802 sayılı 
Hâkimler ve Savcılar Kanunu’nun 113, 114 ve 
115 inci maddelerinde hüküm altına alınmış 
olup, Bölge Adliye Mahkemesi Adalet Komis-
yonları ise 5235 sayılı Adlî Yargı İlk Derece 
Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin 
Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanunun 
31 inci maddesi ile kurulmuşlardır.

Adalet komisyonları, idarî birimdir. Yargılama 
faaliyetleri bulunmamaktadır. Yaptıkları görev 
idarî işlem niteliğinde olup, Anayasanın 125 
inci maddesi gereğince yargı denetimine tabidir.

2802 SAYILI HÂKİMLER VE SAVCILAR 
KANUNU’NUN 113, 114 VE 115 İNCİ  

MADDELERİ

Adalet Komisyonlarının Kuruluş ve Görev-
leri

Kuruluş: –Madde 113

a) Adli yargı ilk derece mahkemesi adalet komis-
yonları: Ağır ceza mahkemelerinin bulunduğu 
yerlerde; başkanı ve bir asıl, bir yedek üyesi Ha-
kimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca belirlene-
cek hakimler ile o yer Cumhuriyet savcısından 
oluşur.

(Değişik : 12/2/1989 – KHK-360/6 md.; Aynen 
Kabul 24/1/1990 – 3611/6 md.) Başkanın yoklu-
ğunda komisyona asıl üye başkanlık eder. Asıl 
üyenin komisyona başkanlık etmesi veya yok-
luğunda yedek üye, Cumhuriyet başsavcısının 
yokluğunda ise kendisine vekalet eden Cumhu-
riyet savcısı komisyona katılır.

b) İdari yargı adalet komisyonları: Bölge idare 
mahkemelerinin bulunduğu yerlerde; bölge idare 

mahkemesi başkanının başkanlığında, iki asıl 
ve bir yedek üyesi Hakimler ve Savcılar Yüksek 
Kurulunca belirlenecek idari yargı hakimlerinden 
oluşur.

Başkanın yokluğunda komisyona kıdemli asıl 
üye başkanlık eder. Üyelerden birinin komisyo-
na başkanlık etmesi veya yokluğunda yedek üye 
komisyona katılır.

(Ek ikinci fıkra: 22/12/2005 - 5435/35 md.) (a) ve 
(b) bentlerinin ikinci paragraflarında belirtilen 
üyelerin de yokluğu hâlinde, birinci sınıfa ayrıl-
ma incelemesine tâbi tutulup da ayrılamayanlar 
hariç, en kıdemli hâkimden başlayarak komisyon 
oluşturulur. Bu durumda kıdemli olan, komisyo-
na başkanlık eder.

Adalet komisyonlarında, bir yazı işleri müdürü 
ile yeteri kadar memurdan oluşan birer büro 
bulunur.

Görevleri: – Madde 114

(Değişik: 22/12/2005 - 5435/36 md.)

Adalet komisyonlarının görevleri şunlar-
dır:

a) Atamaları doğrudan Bakanlıkça yapılanlar 
dışındaki adlî ve idarî yargı ile ceza infaz ku-
rumları ve tutukevleri personelinin;

1) İlk defa Devlet memurluğuna atanacaklardan 
merkezî sınavda başarılı olanların ilgili yönetme-
lik hükümlerine göre düzenlenecek sözlü ve ge-
rektiğinde uygulamalı sınavlarını yapmak, hukuk 
fakültesi, adalet meslek yüksek okulu veya mes-
lek yüksekokullarının adalet veya ceza infaz ve 
güvenlik hizmetleri programı, lise veya meslek 
liselerinin adalet alanı ve ilgili mevzuat uyarınca 
bunlara denkliği kabul edilen program veya alan 
mezunlarına öncelik tanımak kaydıyla başarılı 
olanların atanmalarını teklif etmek.

2) Aslî Devlet memurluğuna atanmaları, sicil ve 
disiplin işlemleri, görevden uzaklaştırılmaları, 
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UYAP 
12. 

ÜNİTE

 TARİHSEL GEÇMİŞİ

Anayasamızın 141 nci maddesinin son fıkra-
sında; “Davaların en az giderle ve mümkün 
olan süratle sonuçlandırılması, yargının göre-
vidir.” hükmü yer almıştır. 

Günümüzde vatandaşa sunulan hizmetin hızı, 
güvenilirliği ve performansı, bilişim teknoloji-
lerinin ne kadar efektif kullanıldığı ile orantılı 
olduğundan Bakanlığımıza verilen adalet hiz-
metlerinin Edirne’den Hakkari’ye tüm Türkiye 
genelinde bir bütün olarak en iyi şekilde yü-
rütülmesinde içinde bulunduğumuz bilişim 
çağının bizlere sunduğu teknolojik gelişmeler 
ve imkânlardan yararlanmak zorunlu hale gel-
miştir.

Bilişim teknolojileri söz konusu olunca, ku-
rumların üretkenliğini ve verimliliğini arttırmak 
için geliştirilen; ölçeklenebilir, çoklu-kullanıcı-
lı ve iş odaklı sistemler olan Yönetim Bilişim 
Sistemleri gündeme gelmiş ve Bakanlığımız-
ca, adalet hizmetlerinin en iyi şekilde yürü-
tülmesi için, Yönetim Bilişim Sistemlerinin 
örneklerinden biri olan Ulusal Yargı Ağı Pro-
jesi (UYAP)’ın  uygulamaya geçirilmesi kararı 
verilmiştir.

Bu nedenle Bakanlığımız’da  ilk otomasyon 
çalışmalarına 1998 yılında başlanmıştır. Ça-
lışmaların  sistemli ve planlı bir şekilde yü-
rütülmesi amacıyla  1999 yılında Bilgi İşlem 
Dairesi Başkanlığı kurulmuştur.

15/05/2001 tarih ve 4674 Sayılı Kanunun 7. 
maddesi ile eklenen 2992 Sayılı Kanunun 
22/A maddesinde, Bilgi İşlem Dairesi Başkan-
lığının görevleri belirtilmiştir.

a) 12 nci maddenin (c) bendinde belirtilen ko-
nular hariç olmak üzere, Bakanlık merkez 
ve taşra teşkilatı ile bağlı kuruluşların ilgili 
birimleriyle iş birliği yaparak bilgi işlem sis-
temini kurmak, işletmek, bakım ve onarım-

larını yapmak veya yaptırmak, bunlara ait 
hizmetleri ilgili birimlerle birlikte yürütmek; 
bilgi işlem projeleri ile ilgili olarak Bakanlık 
birimleri arasında koordinasyonu ve işbirli-
ğini sağlamak.

b) İlgili birimlerle işbirliği yaparak bu birim-
lerin derlediği hukuki mevzuatı, yüksek 
mahkemelerin içtihatlarını, bilimsel yayın-
ları, Ülkemizin üyesi olduğu uluslararası 
kuruluşlarca yapılan düzenlemeleri, yargı 
yetkisi tanınan uluslararası mahkemelerin 
kararlarını ve gerekli görülen diğer konuları 
değerlendirerek bilgi işlem ortamına aktar-
mak ve kullanıcıların hizmetine sunulmasını 
sağlamak.

c) Bilişim teknolojisindeki gelişmelere uygun 
olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge ve 
iş akışı düzenini kurmak, buna yönelik yazı-
lımları üretmek veya sağlamak.

d) Bakanlık görev alanına giren konularda 
ulusal ve uluslararası kapsamda, sistemler 
arası çevrim içi ve çevrim dışı veri akışını 
ve koordinasyonu sağlamak.

e) Eğitim Dairesi Başkanlığı ile işbirliği yapa-
rak merkez ve taşra teşkilatı ile bağlı ku-
ruluşlarda bilgisayar kullanacak personelin 
eğitimini sağlamak.

f) Bilgi işlem standartlarının belirlenmesi ve 
gelişiminin izlenmesinde, bilgi işlem ma-
kinelerinin ve yazılımının kullanılmasında 
diğer kamu kurum ve kuruluşlarıyla işbirliği 
yapmak.

g) Gelişen bilişim teknolojisini izlemek ve bun-
ların Bakanlık bünyesine aktarımı konusun-
da görüş ve önerilerde bulunmak.

UYAP Bilişim Sistemi 2000 yılında iki aşamalı 
olarak başlatılmış bir proje olup, 2001 yılında 
Adalet Bakanlığı Merkez Birimlerinin otomas-
yonunu sağlayan UYAP I projesi tamamlan-
mış, 2005 yılında adli ve idari yargı birimleri, 
adli tıplar, ceza tevkif evlerinin otomasyonunu 
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13. 
ÜNİTE

BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1
Bu Kanunun amacı, kalkınma planları ve prog-
ramlarda yer alan politika ve hedefler doğrultu-
sunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve 
verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılma-
sını, hesap verebilirliği ve malî saydamlığı sağ-
lamak üzere, kamu malî yönetiminin yapısını 
ve işleyişini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, 
uygulanmasını, tüm malî işlemlerin muhasebe-
leştirilmesini, raporlanmasını ve malî kontrolü 
düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2
Bu Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu 
idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî 
idarelerden oluşan genel yönetim kapsamında-
ki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü 
kapsar.
Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışından 
kamu idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı 
ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların hüküm-
leri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümle-
rine tâbidir.
Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanu-
nun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 
44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 ncı 
maddelerine tâbidir.

Tanımlar: –Madde 3

Münhasıran bu Kanunun uygulanmasında;

a) Genel yönetim kapsamındaki kamu idare-
leri: Uluslararası sınıflandırmalara göre belirlen-
miş olan, merkezî yönetim kapsamındaki kamu 

idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî 
idareleri,

b) Merkezî yönetim kapsamındaki kamu ida-
releri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cet-
vellerde yer alan kamu idarelerini,

c) Düzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu 
Kanuna ekli (III) sayılı cetvelde yer alan kurum-
ları,

d) Sosyal güvenlik kurumları: Bu Kanuna ekli 
(IV) sayılı cetvelde yer alan kamu kurumlarını,

e) Mahallî idare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan 
ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gös-
teren belediye, il özel idaresi ile bunlara bağlı 
veya bunların kurdukları veya üye oldukları birlik 
ve idareleri,

f) Bütçe: Belirli bir dönemdeki gelir ve gider tah-
minleri ile bunların uygulanmasına ilişkin husus-
ları gösteren ve usulüne uygun olarak yürürlüğe 
konulan belgeyi,

g) Kamu kaynakları: Borçlanma suretiyle elde 
edilen imkânlar dahil kamuya ait gelirler, taşınır 
ve taşınmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak 
ve haklar ile her türlü değerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarına veya Cumhurbaş-
kanlığı kararnamelerine dayanılarak yaptırılan 
iş, alınan mal ve hizmet bedelleri, sosyal güven-
lik katkı payları, iç ve dış borç faizleri, borçlanma 
genel giderleri, borçlanma araçlarının iskontolu 
satışından doğan farklar, ekonomik, malî ve 
sosyal transferler, verilen bağış ve yardımlar ile 
diğer giderleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarına dayanılarak topla-
nan vergi, resim, harç, fon kesintisi, pay veya 
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, ta-
şınır ve taşınmazlardan elde edilen her türlü 
gelirler ile hizmet karşılığı elde edilen gelirler, 
borçlanma araçlarının primli satışı suretiyle elde 
edilen gelirler, sosyal güvenlik primi kesintileri, 
alınan bağış ve yardımlar ile diğer gelirleri,
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dönemler itibarıyla oluşacak gelir fazlaları, her 
üç ayda bir izleyen ayın onbeşine kadar genel 
bütçeye aktarılır. Bu fıkra hükmü İstanbul Men-
kul Kıymetler Borsası hakkında da uygulanır. 
Söz konusu tutarların süresi içinde ödenmemesi 
halinde, ödenmeyen tutarlar 6183 sayılı Kanuna 
göre gecikme zammı da uygulanmak suretiyle 
takip ve tahsil edilir.

 Örnek Soru Tarzı�

Kamu iktisadi teşebbüsleri ve kamu şirketlerinin 
gayrisafi hasılatının yüzde kaçına kadar tutarda bir 
bedel tahsil edilerek genel bütçeye gelir kaydedilir?

A) 5 B) 10 C) 12 D) 15 E) 20

Cevap D

Kamu alacaklarının silinmesi: 
–Madde 79

(Değişik: 29/6/2012-6338/15 md.)

Özel mevzuatındaki hükümler saklı kalmak üze-
re, idare hesaplarında kayıtlı olup 21/7/1953 ta-
rihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil 
Usulü Hakkında Kanun kapsamında izlenen 
kamu alacakları dışında kalan;

a) Zarurî veya mücbir sebeplerle takip ve tahsil
imkânı kalmayan,

b) Tahsili için yapılacak takibat giderlerinin asıl
alacak tutarından fazla olacağı anlaşılan,

kamu alacaklarından merkezî yönetim bütçe 
kanununda gösterilen tutarlara kadar olanların 
kayıtlardan çıkarılmasına üst yöneticiler yetkili-
dir. (a) bendine göre belirlenen tutarı aşan kamu 
alacaklarından silinmesi öngörülenler merkezî 
yönetim bütçe kanununda ayrıca gösterilir.

Yetki: –Madde 80

Bu Kanun hükümlerinin uygulanmasına ilişkin 
gerekli düzenlemeleri yapmaya Hazine ve Ma-
liye Bakanlığı yetkilidir.

DOKUZUNCU KISIM 
Yürürlükten Kaldırılan Hükümler, 

Geçici Maddeler ve Yürürlük

Yürürlükten kaldırılan hükümler: 
–Madde 81

Bu Kanunun geçici maddelerindeki hükümler 
saklı kalmak kaydıyla;

a) 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanunu ile
ek ve değişiklikleri,

b) 832 sayılı Sayıştay Kanununun 30, 32, 33,
36, 37 nci maddeleri ile diğer maddelerinin bu 
Kanuna aykırı hükümleri,

c) Bu Kanun kapsamındaki kamu idarelerine iliş-
kin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayılı Kanunun 
98 - 106 ncı maddeleri hariç olmak üzere, diğer 
kanunlarla 1050 sayılı Muhasebei Umumiye 
Kanunu, 6245 sayılı Harcırah Kanunu ve 832 
sayılı Sayıştay Kanununa tâbi olunmadığına dair 
istisna veya muafiyet getiren hükümleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayılı Kanunun 14
üncü maddesinin üçüncü fıkrası,

e) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayılı Kanunun 15
inci maddesi,

f) Diğer kanunların bu Kanuna aykırı hükümleri,

Yürürlükten kaldırılmıştır.

Ek Madde 1- (Ek: 22/12/2005-5436/11 md.)

Türkiye Büyük Millet Meclisi ve Sayıştayın mu-
hasebe hizmetleri Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı, Cumhurbaşkanlığı muhasebe hizmet-
leri ise Cumhurbaşkanlığı tarafından görevlen-
dirilen muhasebe yetkilileri tarafından yerine 
getirilir.

Müşterek fon hesabı

Ek Madde 2- (1/7/2006-5538/20 md.)

Çeşitli mevzuatla kurulmuş fonların her türlü 
geliri Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası nez-
dinde Hazine ve Maliye Bakanlığı adına açılan 
müşterek fon hesabına yatırılır. Bu hesaba ya-
tırılan gelirlerden ilgili mevzuatında öngörülen 
fonlar arası pay ve kesintiler Türkiye Cumhuriyet 
Merkez Bankası tarafından yapılır.
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