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1.ÜNİTE 
1.BÖLÜM

BAŞLANGIÇ

Türk Vatanı ve Milletinin ebedi varlığını ve Yüce 
Türk Devletinin bölünmez bütünlüğünü belirleyen bu 
Anayasa, Türkiye Cumhuriyetinin kurucusu, ölümsüz 
önder ve eşsiz kahraman Atatürk’ün belirlediği milliyet-
çilik anlayışı ve onun inkılap ve ilkeleri doğrultusunda;

Dünya milletleri ailesinin eşit haklara sahip şerefli bir 
üyesi olarak, Türkiye Cumhuriyetinin ebedi varlığı, 
refahı, maddi ve manevi mutluluğu ile çağdaş mede-
niyet düzeyine ulaşma azmi yönünde;

Millet iradesinin mutlak üstünlüğü, egemenliğin kayıtsız 
şartsız Türk Milletine ait olduğu ve bunu millet adına 
kullanmaya yetkili kılınan hiçbir kişi ve kuruluşun, 
bu Anayasada gösterilen hürriyetçi demokrasi ve 
bunun icaplarıyla belirlenmiş hukuk düzeni dışına 
çıkamayacağı;

Kuvvetler ayrımının, Devlet organları arasında üstünlük 
sıralaması anlamına gelmeyip, belli Devlet yetki ve 
görevlerinin kullanılmasından ibaret ve bununla sınırlı 
medeni bir işbölümü ve işbirliği olduğu ve üstünlüğün 
ancak Anayasa ve kanunlarda bulunduğu;

Hiçbir faaliyetin Türk milli menfaatlerinin, Türk varlığının, 
Devleti ve ülkesiyle bölünmezliği esasının, Türklüğün 
tarihi ve manevi değerlerinin, Atatürk milliyetçiliği, ilke 
ve inkılapları ve medeniyetçiliğinin karşısında korunma 
göremeyeceği ve laiklik ilkesinin gereği olarak kutsal 
din duygularının, Devlet işlerine ve politikaya kesinlikle 
karıştırılamayacağı;

Her Türk vatandaşının bu Anayasadaki temel hak ve 
hürriyetlerden eşitlik ve sosyal adalet gereklerince 
yararlanarak milli kültür, medeniyet ve hukuk düzeni 
içinde onurlu bir hayat sürdürme ve maddi ve manevi 
varlığını bu yönde geliştirme hak ve yetkisine doğuştan 
sahip olduğu;

Topluca Türk vatandaşlarının milli gurur ve iftiharlarda, 
milli sevinç ve kederlerde, milli varlığa karşı hak ve 
ödevlerde, nimet ve külfetlerde ve millet hayatının her 
türlü tecellisinde ortak olduğu, birbirinin hak ve hürriyet-
lerine kesin saygı, karşılıklı içten sevgi ve kardeşlik duy-
gularıyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inancı 
içinde, huzurlu bir hayat talebine hakları bulunduğu;

FİKİR, İNANÇ VE KARARIYLA anlaşılmak, sözüne ve 
ruhuna bu yönde saygı ve mutlak sadakatle yorumlanıp 
uygulanmak üzere.

TÜRK MİLLETİ TARAFINDAN, demokrasiye aşık Türk 
evlatlarının vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi 
olunur.

  Örnek Soru

Aşağıdakilerden hangisi 1982 Anayasası’nın Başlangıç 
metninde yer almamıştır?

A)	 Türk Devletinin bölünmez bütünlüğü

B)	 Yargı bağımsızlığı ilkesi

C)	 Atatürk milliyetçiliği

D)	 Atatürk inkılap ve ilkeleri

E)	 Millet iradesinin mutlak üstünlüğü

Cevap B

BİRİNCİ KISIM 
GENEL ESASLAR

Madde -1: Devletin şekli 

Madde -2: Cumhuriyetin nitelikleri 

Madde -3:
Devletin bütünlüğü, resmî dili, bayrağı, 
millî  marşı ve başkenti 

Madde -4: Değiştirilemeyecek hükümler 

Madde -5: Devletin temel amaç ve görevleri 

Madde -6: Egemenlik 

Madde -7: Yasama yetkisi 

Madde -8: Yürütme yetkisi ve görevi 

Madde -9:
Madde-10:
Madde-11: 

Yargı yetkisi 
Kanun önünde eşitlik 
Anayasanın bağlayıcılığı ve üstünlüğü

I. Devletin şekli: –Madde 1

Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

II. Cumhuriyetin nitelikleri: –Madde 2

Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanışma 
ve adalet anlayışı içinde, insan haklarına saygılı, Atatürk 
milliyetçiliğine bağlı, başlangıçta belirtilen temel ilkelere 
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

TÜRKİYE CUMHURİYETİ 1982 ANAYASASI

BAŞLANGIÇ HÜKÜMLERİ VE 
GENEL ESASLAR
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2. ÜNİTE 

1. BÖLÜM

ATATÜRK İLKELERİ VE İNKILAP TARİHİ 
XX. YÜZYILDA OSMANLI 

DEVLETİ

TRABLUSGARP SAVAŞI (1911-1912)

Nedenleri

	š İtalya’nın gelişmiş sanayisi için ham madde ve pazar 
arayışı 

	š Trablusgarp’ın İtalya’ya yakın olması

	š Osmanlı’nın güçsüz olması

	š İtalya’nın 1856’daki Habeşistan başarısızlığını telafi 
etmek istemesi

	š İtalya’nın, Trablusgarp’ın işgali için Avrupa devletleri-
nin onayını alması

	š İtalya’nın, Trablusgarp’ın uygarlıkta geri bırakıldığı ve 
burada yaşayan İtalyanlara katı davranıldığı iddiası

  NOT÷

	( 1909 yılında Rusya ile imzalanan Racconigi Ant-
laşması ile İtalya Trablusgarp’a çıkarma yapacak, 
buna karşılık İtalya’da Rusya’nın Boğazlardaki 
çıkarlarına dokunmayacaktır.

Gelişmeler

	š Mısır’ın İngiltere’nin elinde olması ve donanmanın 
Haliç’te çürümeye terk edilmiş olmasından dolayı 
bölgeye Osmanlı Devleti yardım gönderememiştir.

	š İtalya 1911’de Trablusgarp’ta harekete başlamış ve 
Derne, Tobruk, Homs ve Bingazi gibi yerleri işgal 
etmiştir.

	š İşgal sonucu Milli Müdafaa Komitesi kurulmuş ve 
bölgeye gönüllü subaylar gönderilmiştir. 

	š Bu subaylar; Enver Paşa (Hamdi takma adıyla) Bin-
gazi’ye, Mustafa Kemal (Gazeteci Şerif unvanıyla) 
Kurmay binbaşı rütbesiyle Tobruk, Derne’ye, Neşet 
Paşa Trablus’a gitti. 

Trablusgarb Savaşı’nda Mustafa Kemal

	š Ayrıca Fethi Bey, Fuat Bey, Rauf Bey, Ali Çetinkaya 
ve Nuri Bey’ler de bu mücadelede yer aldı.

	š Enver Paşa Bingazi’de, Mustafa Kemal Tobruk ve 
Derne’de başarılı oldular.

	š Bu gelişmeler üzerine İtalya Osmanlı’yı barışa zor-
lamak için Çanakkale Boğazı’nı ablukaya almış, On 
İki Ada’yı işgal etmiş, Beyrut Limanı’na saldırmıştır.

	š Balkan Savaşı’nın da başlaması üzerine Osmanlı 
Devleti barış istemek zorunda kaldı ve 15 Ekim 
1912’de Uşi Antlaşması’nı imzaladı.

	š Uşi Antlaşması’na göre;
	Ý Trabslugarp, İtalya’ya bırakılacak
	Ý On İki Ada ve Rodos Balkan Savaşları sonuçla-

nana kadar geçici olarak İtalyanlara bırakılacak
	Ý Trablusgarp halkı dini bakımdan Osmanlı halife-

sine bağlı kalacak
	Ý İtalya diğer devletlerin onaylaması hâlinde kapitü-

lasyonların kaldırılmasına karşı çıkmayacak.
	Ý İtalya, Trablusgarp’ın Düyun-u Umumiye’ye olan 

borcu üstlenecek

Önemi:

	š Osmanlı Kuzey Afrika’daki son toprak parçasını kay-
betti.

	š Dünya tarihinde ilk kez uçak kullanıldı.

	š Mustafa Kemal’in sömürgeciliğe karşı ilk savaşı olup 
Binbaşılığa terfi etti.

I. BALKAN SAVAŞI (1912)

	š Balkan devletlerinin Osmanlı’yı Balkanlardan atmak 
istemesi, İngilizlerin Reval Görüşmeleri’nde Rusların 
Balkanlara yerleşmesine ses çıkarmaması ve Rusla-
rın kışkırtmaları sonucu Karadağ’ın Yenipazar’a sal-
dırmasıyla savaş başlamıştır.

	š Osmanlı Bulgaristan, Yunanistan, Sırbistan ve Kara-
dağ ile savaşmıştır.

	š Bu savaşta Rauf (Orbay) Bey, Hamidiye Kruvazörü 
olarak önemli başarılar elde etti. Ancak Yunanlıların 
Ege Adalarını almasına engel olamadı. 

	š Bu başarısından dolayı Rauf Bey Hamidiye Kahra-
manı olarak anılmaktadır.

	š Osmanlı hazırlıksız yakalandığı savaşta hiçbir varlık 
gösteremedi ve barış antlaşması imzalamak zorunda 
kaldı.
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ATATÜRK İLKE VE 
İNKILAPLARI

TEST TEST 
11

1.	 Cumhuriyet Dönemi’nde toplumsal alandaki ikilikler 
ortadan kaldırılmıştır.

Buna göre;
I.	 Takvim, saat ve ölçülerde değişiklik yapılması
II.	 Halifeliğin kaldırılması
III.	 KİT’in kurulması

gelişmelerden hangisi toplumsal ikiliği ortadan 
kaldırmaya yöneliktir?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) I ve II

  D) I ve III  E) I, II ve III 

2.	 Aşağıdakilerden hangisi, cumhuriyetin ilanının 
sonuçlarından biridir?

A)	 Çok partili hayata geçiş denemelerinin yapılması

B)	 Meclis başkanı olarak Mustafa Kemal’in seçil-
mesi

C)	 Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi

D)	 Saltanatın kaldırılması

E)	 Meclis Hükûmeti sisteminin benimsenmesi

3.	 Atatürk Dönemi ekonomisinde,
I.	 İş Bankası ile sermaye birikimi sağlama
II.	 Teşvik-i Sanayi Kanunu’nu çıkarma
III.	 Aşar vergisini kaldırma

durumlarından hangileriyle üretimi artırmanın 
amaçlandığı savunulabilir?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) I ve II

  D) I ve III  E) I, II ve III 

4.	 Aşağıdakilerden hangisi demokratik devlet anla-
yışıyla bağdaşmaz?

A)	 Yönetimde veraset usulünün terk edilmesi

B)	 Özel mülkiyetin güvenceye alınması

C)	 Tek partili düzenin devam etmesi

D)	 Tek dereceli seçim sisteminin uygulanması

E)	 İdarenin ve yönetimin hukuki denetime tabi 
tutulması

5.	 Atatürk Dönemi’nde, ülkedeki tüm siyasi görüşlerin 
yönetime yansımasında,

I.	 Çok partili hayata geçiş denemelerinin yapılması
II.	 Seçimlerin iki dereceli yapılması
III.	 Şeyh Sait İsyanı’nın çıkması

gelişmelerinden hangilerinin etkili olduğu savu-
nulabilir?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) I ve II

  D) I ve III  E) I, II ve III 

6.	
I.	 Merkez Bankası’nın kurulması
II.	 İstanbul Üniversitesi’nin kurulması
III.	 Demokrat Parti’nin kurulması

Yukarıdakilerden hangileri Atatürk Dönemi geliş-
meleri arasındadır?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) I ve II

  D) I ve III  E) I, II ve III 

7.	 Türkiye Cumhuriyeti’nde,
I.	 Çok partili hayata geçilmesi
II.	 Yönetim ve hukukun laikleşmesi
III.	 Saltanatın kaldırılması

durumlarından hangilerinin yerleşmesi belli bir 
süreci gerektirmiştir?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) I ve II

  D) I ve III  E) I, II ve III 

8.	 30 Kasım 1925 yılında kabul edilen yasa ile tekke 
zaviye ve türbelerin bir kısmının kapatılmasına karar 
verilmiştir.

Bu uygulama laiklik ilkesinin, 
I.	 Aklın ve bilimin esas alınması
II.	 Çağdaşlığın önündeki engelleri kaldırılması
III.	 Milli kültürün korunması

özelliklerinden hangilerini yansıtmaktadır?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) Yalnız III

  D) I ve II  E) I, II ve III 
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MİLLİ GÜVENLİK

Kavramsal Olarak Güvenlik Ve Millî 
Güvenlik

	~ Millî güvenlik, devletin her türlü dış ve iç tehditlere 
karşı korunması şeklinde tanımlanmaktadır. 

	~ Millî güvenlik, asayiş hizmetinin de üzerinde, güven-
liğin en üst yapısı ve toplam güvenliğin bir şemsiyesi 
konumundadır.

	~ İkinci Dünya Savaşı’ndan önce millî güvenlik, yalnız 
“millî savunma” olarak düşünülürken; bu savaştan 
elde edilen tecrübeler ışığında millî savunma kav-
ramı “topyekûn güvenlik” veya günümüz deyimiyle 
“millî güvenlik” kavramına dönüşmüştür.

	~ Millî güvenlik kavramının temel olarak, ekonomik, 
hukuki ve siyasi yönleri bulunmaktadır.

Ekonomi
	~ Millî güvenliğin sağlanmasında, ülkenin kaynakları-
nın en etkin şekilde kullanılmasına ihtiyaç vardır.

	~ Devletler, birbirlerine ekonomik ambargo uygulama, 
ticaret ambargosu koyma, malları boykot etme ve 
ulaşım araçlarını kendi ülkelerine sokmama gibi ön-
lemler almışlardır. 

	~ Böylece, ekonomi bir ülkenin millî güvenliğini doğru-
dan tehdit edebilecek bir hale gelmiş, beraberinde 
ekonominin güvenliği ve güvenliğin ekonomisi gibi 
yeni kavramlar ortaya çıkmıştır.

Hukuk
	~ Millî güvenlik kavramının Anayasa’da temel hak ve 
özgürlüklerin sınırlanmasında bir sebep olarak kabul 
edilmesi, millî güvenliğin sağlanması ve korunması 
konusunda, Cumhurbaşkanı ile Millî Güvenlik Kurulu 
(MGK)’nun sorumlulukları Anayasa ve kanunla be-
lirlenmiştir.

	~ Ayrıca millî güvenliğe ilişkin tanımın 2945 sayılı 
MGK ve MGK Genel Sekreterliği Kanunu’nda yapıl-
mış olması hususları da kavramın hukuki gösterge-
lerini teşkil etmektedir.

	~ 1983 yılında hazırlanan 2945 sayılı MGK ve MGK 
Genel Sekreterliği Kanununda, millî güvenliğin tanı-
mına yer verilmiştir. 

	~ Bu tanıma göre “Millî Güvenlik; Devletin anayasal 
düzeninin, millî varlığının, bütünlüğünün, milletlera-

rası alanda siyasi, sosyal, kültürel ve ekonomik dâhil 
bütün menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her türlü dış 
ve iç tehditlere karşı korunması ve kollanmasıdır.”

Siyasi
	~ Millî güvenlik kavramının diğer bir boyutu ise, siyasi 
yönünün bulunmasıdır.

	~ Anayasa ve kanunlar çerçevesinde; millî güvenlik ile 
ilgili tedbirlerin alınması ve uygulanması sorumlulu-
ğu, Cumhurbaşkanına aittir.

	~ Millî güvenlik tanımında yer alan hususlar, aslında 
Türkiye Cumhuriyeti’nin hayati öneme haiz, kolayca 
anlaşılabilen millî değerleridir.

	~ Milli değerler şunlardır:

	ą Anayasal Düzen: Anayasanın temel ilke, esas ve 
hükümlerine göre kurulmuş olan düzendir. Ana-
yasal düzenin kapsamında, egemenlik (hüküm-
ranlık), siyasal bağımsızlık, devletin mevcudiyeti 
ve rejimin hayatta kalması (hayatiyet) unsurları 
vardır.

	ą Millî varlık: TDK Güncel Türkçe Sözlüğüne göre 
“Bir ulusun sahip olduğu sosyal, kültürel, ekono-
mik, bilimsel değerler ile yer altı ve yer üstü zen-
ginliklerini kapsayan maddi ve manevi öğelerin 
bütünü” dür.

	ą Millî bütünlük: Siyasi bütünlük ve toprak bütünlü-
ğü yanında, manevi değerlerden millî şuur, millî 
birlik ve beraberlik ruhunu da kapsamaktadır.

	ą Milletlerarası Alanda Siyasi, Sosyal, Kültürel ve 
Ekonomik Dâhil Bütün Menfaatler: Türkiye Cum-
huriyeti’nin diğer devletlerle ilişkilerinde, ulusla-
rarası hukuk çerçevesinde siyasi, sosyal, kültürel 
ve ekonomik dâhil bütün hak ve menfaatlerini ifa-
de etmektedir.

	ą Ahdi hukuk: Bir devletin var olması, bağımsızlı-
ğı, hükümranlık hakkı, sınırlarına ilişkin bir veya 
birden fazla devletle yaptığı karşılıklı beyan ve 
kabulleri ihtiva eden ve antlaşma ve anlaşmalarla 
gerçekleşen hukukunu içermektedir.

Milli Güvenlik Kavramının Temel 
Unsurları

	~ Millî güvenliğe ilişkin tanımlar analiz edildiğinde, 
millî güvenlik kavramının kapsamında üç temel un-
surun bulunduğu anlaşılmaktadır. 

3. 
ÜNİTE

ULUSAL GÜVENLİK
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Başkent Teşkilatı Yerel (Mahalli) Yerinden Yönetimler

Hizmet Yerinden Yönetimler

Taşra Teşkilatı

Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı İl Özel İdaresi

Belediye İdaresi

Köy İdaresi

İl Genel İdaresi

İlçe İdaresi

Bölge İdaresi

Merkeze Yardımcı Kuruluşlar

Bakanlıklar

MERKEZİ YÖNETİM YERİNDEN YÖNETİM

Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreteri Vali

Belediye Başkanı

Köy Derneği

İl Genel Meclisi

Belediye Meclisi

Köy İhtiyar Meclisi

İl Encümeni

Belediye Encümeni

Muhtar

Vali

Kaymakam

İl İdare Şube Başkanları

İlçe İdare Şube Başkanları

İl İdare Kurulu

İlçe İdare Kurulu

Bakan Yardımcısı

Danıştay

Cumhurbaşkanı Politika Kurulları

Taşra / Yurt Dışı Teşkilatları

Milli Güvenlik Kurulu (MGK)

Cumhurbaşkanı Ofisleri

Cumhurbaşkanı Yardımcıları

Hizmet Birimleri

Sayıştay

Bağlı Kurum ve Kuruluşlar

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Yüksek İstişare Kurulu

İdari Kamu Kurumları

İktisadi Kamu Kurumları

Sosyal Kamu Kurumları

Bilimsel, Teknik ve Kültürel Kamu 
Kurumları

Kamu Kurumu Niteliğindeki Meslek 
Kuruluşları

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

T.C. İDARİ TEŞKİLATI

4. 
ÜNİTE

T.C. İDARİ TEŞKİLATI
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T.C. İDARİ TEŞKİLATITEST TEST 
22

1.	 Valinin aşağıdakilerden hangisini denetleme 
yetkisi yoktur?

A)	 İlçe idaresi
B)	 Adli teşkilat
C)	 Devlet daire ve müesseseleri
D)	 Belediye idaresi
E)	 Köy idaresi

2.	 “Vali ilde ......................temsilcisi ve idari yürütme 
vasıtasıdır.” 

Yukarıdaki boşluğa aşağıdakilerden hangisi 
getirilmelidir?

A)	 İçişleri Bakanının
B)	 Ayrı ayrı her bakanlığın
C)	 Devletin 
D)	 Cumhurbaşkanının
E)	 Devletin ve Cumhurbaşkanının

3.	 Vali ile ilgili olarak verilen aşağıdaki bilgilerden 
hangisi yanlıştır?

A)	 Vali, gerektiğinde yabancı ülke temsilcilerini 
kabul edebilir. 

B)	 Valilik, kaymakamlık gibi bir meslek memurlu-
ğudur.

C)	 Vali görev yaptığı ilde Devletin ve Cumhurbaş-
kanının temsilcisidir.

D)	 Valilik, istisnai memurluktur.
E)	 Vali, ilde genel emir çıkarabilir.

4.	 İl özel idaresinin başı ve tüzel kişiliğinin temsil-
cisi aşağıdakilerden hangisidir?

A)	 Belediye başkanı
B)	 İl genel meclisi başkanı
C)	 Vali
D)	 Vali yardımcısı
E)	 Kaymakam

5.	 “Nüfusu ........... ve üzerinde olan yerleşim birim-
lerinde belediye kurulabilir.” 5393 sayılı Belediye 
Kanunu’na göre yukarıdaki boşluğa aşağıdaki-
lerden hangisi getirilmelidir?

A)	 150
B)	 2.000
C)	 5.000
D)	 50.000
E)	 100.000

6.	 İllerin kurulması, kaldırılması ve adlarının de-
ğiştirilmesi aşağıdakilerden hangisi ile olur?

A)	 İçişleri Bakanlığının kararıyla
B)	 Kanunla
C)	 Adalet Bakanlığının kararıyla
D)	 İl genel meclisinin kararıyla
E)	 Yönetmelikle

7.	

I.	 İl genel meclisi
II.	 Belediye encümeni
III.	 Belediye başkanı

Yukarıdakilerden hangileri belediye idaresinin 
organları arasında yer alır?

A) Yalnız I  B) Yalnız II   C) Yalnız III 
  D) I ve III  E) II ve III  

8.	 Bir yerel idare olan köyün, belediye haline ge-
tirilebilmesi için aşağıdaki ölçütlerden hangisi 
öncelikle göz önünde bulundurulur?

A)	 Ekonomik durum
B)	 Stratejik yapı
C)	 Nüfus 
D)	 Zirai kalkınma
E)	 Arazi genişliği
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KISIM - I 
Genel Hükümler

BÖLÜM: 1 
Kapsam, Amaç, Temel İlkeler, İstihdam Şekil-

leri

Kapsam: –Madde 1

Bu Kanun, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, İl Özel 
İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri ve Belediyelerin 
kurdukları birlikler ile bunlara bağlı döner sermayeli 
kuruluşlarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet san-
dıklarında veya Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde 
çalışan memurlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu Kanunda 
belirtilen özel hükümler uygulanır.

Anayasa Mahkemesi üye ve yedek üyeleri ile rapor-
törleri; hakimlik ve savcılık mesleklerinde veya bu 
mesleklerden sayılan görevlerde bulunanlar, Danıştay 
ve Sayıştay meslek mansupları ve Sayıştay savcı ve 
yardımcıları, Üniversitelerin, İktisadi ve Ticari İlimler 
Akademilerinin, Devlet Mühendislik ve Mimarlık 
Akademilerinin, Devlet Güzel Sanatlar Akademilerinin, 
Türkiye ve Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsünün 
öğretim üye ve yardımcıları, Cumhurbaşkanlığı Senfoni 
Orkestrası üyeleri, Genelkurmay Mehtaran Bölüğü 
Sanatkarları, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi 
ve Belediye Opera ve tiyatroları ile şehir ve belediye 
konservatuvar ve orkestralarının sanatkar memurları, 
uzman memurları, uygulatıcı uzman memurları ve staj-
yerleri; Spor-Toto Teşkilatında çalışan personel; subay, 
astsubay, uzman jandarma, uzman erbaş ve sözleş-
meli erbaş ve erler ile Emniyet Teşkilatı mensupları özel 
kanunları hükümlerine tabidir.

Amaç: –Madde 2

Bu Kanun, Devlet memurlarının hizmet şartlarını, nitelik-
lerini, atanma ve yetiştirilmelerini, ilerleme ve yükselme-
lerini, ödev, hak, yüküm ve sorumluluklarını, aylıklarını 
ve ödeneklerini ve diğer özlük işlerini düzenler.

Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler Cumhurbaş-
kanınca yürürlüğe konulur.

Temel ilkeler: –Madde 3

Bu kanunun temel ilkeleri şunlardır: 

Sınıflandırma:

A) Devlet kamu hizmetleri görevlerini ve bu görevlerde 
çalışan Devlet memurlarını görevlerin gerektirdiği nite-
liklere ve mesleklere göre sınıflara ayırmaktır.

Kariyer:

B) Devlet memurlarına, yaptıkları hizmetler için lüzumlu 
bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şekilde, sınıfları 
içinde en yüksek derecelere kadar ilerleme imkanını 
sağlamaktır.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar 
içinde ilerleme ve yükselmeyi, görevin sona erdirilme-
sini liyakat sistemine dayandırmak ve bu sistemin eşit 
imkanlarla uygulanmasında Devlet memurlarını güven-
liğe sahip kılmaktır.

  Örnek Soru

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na göre “Devlet me-
murlarına, yaptıkları hizmetler için lüzumlu bilgilere ve yetişme 
şartlarına uygun şekilde, sınıfları içinde en yüksek derecelere ka-
dar ilerleme imkânını sağlamaktır” ifadesi hangi temel ilkenin 
açıklamasıdır?

A) Sınıflandırma  B) Kariyer  C) Derece

  D) Kademe  E) Liyakat 

Cevap B

İstihdam şekilleri: –Madde 4

Kamu hizmetleri; memurlar, sözleşmeli personel, geçici 
personel ve işçiler eliyle gördürülür.

A) Memur:

Mevcut kuruluş biçimine bakılmaksızın, Devlet ve 
diğer kamu tüzel kişiliklerince genel idare esaslarına 
göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile 
görevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasında memur 
sayılır.

Yukarıdaki tanımlananlar dışındaki kurumlarda genel 
politika tespiti, araştırma, planlama, programlama, 
yönetim ve denetim gibi işlerde görevli ve yetkili olanlar 
da memur sayılır.

5. 
ÜNİTE

657 SAYILI DEVLET 
MEMURLARI KANUNU
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI 
KANUNU KISIM - V MALİ 

HÜKÜMLER

TESTTEST
  7  7��

1.	 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre 
memurlara kanun, tüzük ve yönetmeliklerin ve 
amirlerin tayin ettiği görevler karşılığında bu 
kanunla sağlanan haklar dışında ücret ödene-
mez ve bu memurlara hiçbir yarar sağlanamaz. 
Aşağıdaki şıklarda belirtilenlerden hangisi bu 
kurala tabi değildir?

A)	 Milli Eğitim Bakanlığı Çalışanları
B)	 Sosyal Dayanışma ve Yardımlaşma Vakfı çalı-

şanları
C)	 Gençlik ve Spor Hizmetleri Uygulamasında Fii-

len Görevlendirilecekler
D)	 Adliye Çalışanları
E)	 Sağlık Bakanlığı çalışanları

2.	 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre be-
lirli yetki ve sorumluluk makamlarını işgal eden 
memurlara temsili mahiyette ve görevleri icabı 
olarak yaptıkları gerçek giderleri karşılamak 
üzere ilgili kurumların bütçelerine bu maksat 
için konulan ödenekten özel yönetmeliği hü-
kümleri gereğince ödenen parayı ifade eden 
kavram aşağıdakilerden hangisidir?

A)	 Temsil giderler
B)	 Ders görevi ücreti
C)	 Fazla çalışma ücreti
D)	 İş güçlüğü zammı
E)	 Ek ders ücreti

3.	 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre ha-
yat ve sağlık için tehlike arz eden hizmetlerde 
çalışanlara hangi zam ödenir?

A)	 İş riski zammı
B)	 Temininde güçlük zammı
C)	 İş güçlüğü zammı
D)	 Mali sorumluluk zammı
E)	 Temsil zammı

4.	 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre 
sayıştay’a hesap vermekle yükümlü olan say-
manlarla vezne açığından sorumlu veznedar ve 
diğer görevlilere hangi zam ödenir?

A)	 Mali sorumluluk zammı
B)	 İş güçlüğü zammı
C)	 Temininde güçlük zammı
D)	 İş riski zammı
E)	 Temsil zammı

5.	 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre he-
saplarını, görevi devralanlara devir zorunluluğu 
bulunan saymanların devir süresi kaç gündür?

A) 3  B) 5  C) 7  D) 10  E) 14

6.	 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre bir 
göreve vekâleten atanan memurlara vekâlet 
edilen görevin kadro derecesinin kaçta kaçı 
oranında aylık ödenir?

A)	 Vekâlet edilen görevin kadro derecesinin birinci 
kademesinin üçte biri

B)	 Vekâlet edilen görevin kadro derecesinin birinci 
kademesinin üçte ikisi

C)	 Vekâlet edilen görevin kadro derecesinin birinci 
kademesinin dörtte biri

D)	 Vekâlet edilen görevin kadro derecesinin birinci 
kademesinin tamamı

E)	 Vekalet edilen görevim kadro derecesinin birinci 
kademesinin dörtte üçü

7.	 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre me-
murlara gerekli hallerde yaptırılacak fazla ça-
lışmanın süresi ve saat başına ödenecek ücret 
kim tarafından belirlenir?

A)	 TBMM
B)	 Maliye Bakanlığı
C)	 Devlet Personel Başkanlığı
D)	 Cumhurbaşkanı kararı
E)	 Kurum Yöneticileri
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EKLERİN VE BAĞLAÇLARIN YAZIMI

A. -KEN EKİNİN YAZIMI

Büyük ünlü uyumuna uymayan bu ekin aslı “i-ken”dir. 
Getirildiği sözcüğün son sesi ne olursa olsun ince yazılır:

	Ɖ okur-ken, yazar-ken, gelir-ken, söyler-ken

İstenildiği takdirde “iken” olarak ayrı da yazılabilir: 

	Ɖ okur iken, yazar iken, gelir iken, söyler iken

B. “KI”NIN YAZIMI

Türkçede kullanılan üç farklı “ki” vardır.

�Sıfat Yapan “-ki”

Eklendiği sözcüğe bitişik yazılır. Sözcüğe aitlik anlamı 
katar. Cümleden çıkarıldığında anlam bozulur. Ek halin-
dedir.

	Ɖ Alt satırdaki cümleler oldukça güzel.

	Ɖ Evdeki çiçekleri sulamalısın.

	Ɖ Akşamki düğüne hep beraber gittik.

�İlgi Zamiri Olan “-ki”

Ek halindedir. Sözcüğe bitişik yazılır. Daima bir ismin 
yerini tutar ve cümleden çıkarılırsa anlam bozulur.

	Ɖ Benim kalemim bozuk, seninki sağlam (senin kale-
min)

	Ɖ Romanın kurgusu (romanınki)

	Ɖ Çocuğun defteri (çocuğunki)

�Bağlaç Olan “ki”

Sözcük gruplarını ya da cümleleri anlam ilgisiyle birbi-
rine bağlayan ki bağlacı her zaman ayrı yazılır. Cüm-
leden çıkarıldığında cümlenin anlamı bozulmaz. Yük-
lemden ve çekimli fiillerden sonra gelen “ki”ler daima 
bağlaçtır.

	Ɖ Türk dili dillerin en zenginlerindendir; yeter ki bu dil 
şuurla işlensin.

	Ɖ Hava o kadar güzel ki kendimi sokağa attım.

	Ɖ Sandım ki çok değer veriyor bana.

	Ɖ Bu sonuca bakarak şöyle diyebiliriz ki güzel işler 
başarmışız.

  NOTŗ

	( Bazı sözcüklerde "ki" bağlacı bitişik yazılır. (oysaki, 
mademki, çünkü, halbuki, meğerki, sanki, belki) 

  Örnek Soru

Aşağıdaki cümlelerin hangisinde bir yazım yanlışı vardır?

A)	 Bana yardım eder mi ki?

B)	 Öylesine yorulduki bayıldı.

C)	 Oysaki ben bunu bilmiyordum.

D)	 Sendeki evrakları getirdin mi?

E)	 Evde ekmek kalmamış ki.

Çözüm
B seçeneğindeki “ki” bağlaçtır ve ayrı yazılması gerekirken bitişik 
yazılarak yazım yanlışı yapılmıştır.

Cevap B

C. “MI” SORU EKİNİN YAZIMI

	o �“mi” soru eki kendinden önceki sözcüklerden 
ayrı, kendinden sonraki kişi ve ek fiil ekleriyle 
bitişik yazılır:

	Ɖ Bahçedeki çiçekleri sulayabilir misin?

	Ɖ Bu sözleri söyleyen o muydu?

	o “mi” soru eki son sese bağlı olarak ünlü 
uyumlarına uyar:

	Ɖ Gördün mü?  Kaldı mı? Yazıyor mu? Uzak mı?

	o �“mi” eki soru görevi dışında, belirteç yapma 
durumunda da ayrı yazılır:

	Ɖ Akşam oldu mu vadiler kararır.

	Ɖ Şu tepeyi de aştık mı Yeşil Vadi’ye vardık demektir.

D. “DE”NIN YAZIMI

�“de” Bağlacının Yazımı

Bağlaç olan “de” daima ayrı yazılır. Cümleden çıkarıl-
dığında cümlenin anlamı daralabilir, ama bozulmaz. 
Genellikle “dahi, bile” anlamlarına sahiptir.

	Ɖ Seninle birlikte ben de geleceğim.

	Ɖ Sen de onlar kadar çabalamalısın.

	Ɖ Kurunun yanında yaş da yanar.

	Ɖ Gel de çık işin içinden.

TÜRKÇE VE DİL BİLGİSİ

YAZIM KURALLARI 6. ÜNİTE 
1. BÖLÜM
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1.	 Aşağıdakilerin hangisinde ögelere ayırmada bir 
yanlışlık yapılmıştır?

A)	Yaşamın sürprizlerini göz önüne seren şairler/ 
başarıyı/ yakalayacaktır.

B)	Sanatçılar/okuyuculara yaşamın fark edilmeyen 
güzel yanlarını /gösterirler.

C)	Gerçek okuyucu, /okuyacakları konusunda seçici 
davranmayı /bilir.

D)	Bilmediğini bilmek/ kişiyi /bilmediğini öğrenmeye/ 
zorlar.

E)	Deli dolu akan nehirlerden/ tas tas sular /içtik.

2.	 Aşağıdaki cümlelerin hangisinde “kim, ne zaman, 
neyi” sorularının üçünün de karşılığı vardır?

A)	İyi bir eleştirmen bir eseri incelerken kendi ruhunun 
serüvenlerini anlatır.

B)	Sigara içen anne ve babalar, çocuklarının hayatla-
rını tehlikeye atıyorlar.

C)	Parasal sorunlardan bunalanlar kendilerine ikinci 
bir iş arıyor.

D)	Sömürge ülkeler birer birer bağımsızlığına kavuşu-
yor.

E)	İstasyon binası karanlıkta bir hayalet gibi görünü-
yordu.

3.	 Bir gün mahallenin ana caddelerinden birinden geçer-
ken ekmek satan yeni bir dükkânın açıldığını gördüm.

Bu cümlede altı çizili bölüm cümlenin hangi öge-
sidir?

A)	Özne                    
B)	Belirtisiz nesne
C)	Dolaylı tümleç     
D)	Belirtili nesne
E)	Zarf tümleci

4.	 Aşağıdaki cümlelerin hangisinde kişi zamiri 
dolaylı tümleç görevinde kullanılmıştır?

A)	Ben insanın iş görmesini, yaşama çabasını uzata-
bildiği kadar uzatmasını isterim.

B)	Dostluk ve aşk rastlantılara ve başkalarına bağlıdır.
C)	Sanat insanlara gerçeği hatırlatan bir yalandır.
D)	Onu evde yalnız bırakmaya gönlüm razı olmadı.
E)	Ben daha küçük bir çocukken babam bana küçük 

bir kumbara almıştı.

5.	 Aşağıdaki cümlelerin hangisinde yüklemden önce 
gelen sözlerin tümü, özne görevindedir?

A)	Bahar rüzgârının tatlı serinliği bizi sarhoş etmişti.
B)	Yol yapım çalışmaları bir ay boyunca sürecek.
C)	Akıl danışacak ne bir dost ne bir arkadaş bulabil-

dim.
D)	Orman köylülerinin bitmez tükenmez sorunları 

vardı.
E)	Konuyu en ince ayrıntılarına kadar değerlendirece-

ğiz.

6.	 Aşağıdaki cümlelerin hangisinde ögelere ayır-
mada bir yanlışlık yapılmıştır?

A)	Sinirlenince/elindeki kalemleri/bana doğru/ atmıştı.
B)	Bu sözü söyleyebileceğimizi / hiç / ummamıştım.
C)	Derenin başına / gelince / yolcular / biraz / dinlendi.
D)	Memleketimin dağları / şimdi / buram buram/ kokar.
E)	Alışverişi tamamlayınca /ablamla /eve / gittik.

7.	 (I) Sağlıklı beslenmeyle ilgili birçok farklı görüş var. (II)
Sağlıklı beslenme her şeyden önce yeterli ve dengeli 
beslenmedir. (III) Vücudumuzu oluşturan hücrele-
rin düzenli ve dengeli çalışması için yeterli miktarda 
almalıyız besin ögelerini yani yağları, karbonhidratları, 
proteinleri. (IV) Vücudumuzun tüm besin maddelerine 
ihtiyacı vardır. (V) Tek taraflı beslenmek yani sadece 
protein veya karbonhidratla beslenmek yanlıştır.

Bu parçada numaralanmış cümlelerden hangisi 
yükleminin türüne göre diğerlerinden farklıdır?

A) I	 B) II	 C) III	 D) IV	 E) V

8.	 Aşağıdaki cümlelerden hangisi öge dizilişine göre 
kurallıdır? 

A)	Çocukların son gürültüleri de çekilmeye başladı 
sokaktan.

B)	Şurada, sabah vaktinde insanlar koşuşuyordu 
bağıra çağıra.

C)	Masadaki boş sandalyeye dikiyor gözlerini dakika-
larca.

D)	Bazı zamanlarda yürürken kendi kendime konuşu-
rum ben.

E)	Ellerini ceketinin ceplerinden çıkarıp selam verdi.  

DATA YAYIN
LA

RI



 HALKLA İLIŞKILER KAVRAMI

Halkla ilişkiler, kuruluşun çevre ile ilişkilerini, çevrenin 
kuruluşun amaçları, işlevleri ve örgütsel davranış üze-
rindeki etkilerini öğrenmesiyle, kuruluşun çevresini etki-
lemesiyle ilgili anlayış, davranış ve yöntemleri içeren 
bir kavramdır. Kamu kurum ve kuruluşlarının temel 
amacı halk yararına çalışmak ve halka hizmet etmektir. 
Demokratik ülkelerde yetkili organların seçilip göreve 
gelmesiyle halkın görevi bitmiş olmaz. Kararların alın-
masında, uygulanmasında ve bunların denetlenmesinde 
halkın yardımı ve desteği çok önemli ve gereklidir. 
Halkla ilişkiler kavramının çeşitli tanımları bulunmak-
tadır. Bunlar:

	Ɖ Halkla ilişkiler, örgütlerin sosyal sorumluluğu kapsa-
mında bir yönetim fonksiyonu, iletişim süreci, kamuo-
yunu etkileme ve halkla iletişim kurma etkinliğidir.

	Ɖ Tanıtma görevi yapmak, kimlik yaratmak veya örgütle 
kamu arasında ilişki kurmaktır.

	Ɖ Tanıma ve tanıtma etkinliğidir. 

	Ɖ Yönetileni aydınlatma, yönetimin eylem ve işlemlerini 
tanıtma,  halkın istek ve şikâyetlerini öğrenmedir.

	Ɖ Kamu kesiminde propagandanın dışında kalan tüm 
çevreyle etkileşimin bütünüdür.

	Ɖ Yönetimin eylem ve işlemlerini halka onaylatmak 
değil, halkla etkileşerek kendiliğinden onay elde 
etmektir.

	Ɖ Örgütlerle halk arasında ilişkileri karşılıklı güvene 
dayalı bir biçimde geliştirmeye yönelik bir tekniktir.

	Ɖ Kamuoyunu etkileme ve ondan etkilenme sürecidir.

	Ɖ Örgütü çalışanlarına, müşterilerine ve bağlantılı 
olduğu kişilere sevdirme sanatıdır.

	Ɖ Rex Harlow 1976’da o zamana kadar geliştirilen 472 
halkla ilişkiler tanımının ortak özelliklerinden hareket 
ederek bir tanım geliştirmiştir. Buna göre; “Halkla 
ilişkiler, kurum ve hedef kitlesi arasında karşılıklı 
iletişim, anlayış, yardımlaşma, kabul ve iş birliğine 
dayanan bağlar oluşturmayı ve bu bağları korumayı 
amaçlayan; kurum yönetiminin fikir ve görüşlerinden 
haberdar olmayı ve uygun cevap vermeyi sağlayan; 
kurum yöneticisinin kamu yararına hareket etmesini 
vurgulayan; eğilimleri önceden tahmin ederek kuru-
mun değişime ayak uydurmasını sağlayan; başlıca 
araçlar olarak araştırma ve ahlaki iletişim tekniklerini 
kullanan bir yönetim fonksiyonudur.”

	Ɖ Grunig, halkla ilişkilerin bir iletişim yönetimi olduğuna 
vurgu yapmış ve halkla ilişkileri bir örgütün iç ve dış 
kurumlarıyla kurduğu planlama, yürütme ve değer-
lendirme etkinliklerinin tümü şeklinde tanımlamıştır. 

	Ɖ Hutton ise halkla ilişkileri tanımlarken “stratejik ile-
tişim yönetimi” kavramına vurgu yapmıştır. Bunun 
dışında Hutton’a göre halkla ilişkiler; ikna edici, savu-
nucu, eğitici, bilgi tedarikçisi, taraftar, imaj yapıcı, iti-
bar yönetici, ilişki kurucu gibi rolleri üstlenirken araş-
tırma, imaj oluşturma, danışma, yönetme, ön uyarı, 
yorumlama, iletişim kurma ve müzakere etme fonksi-
yonlarını da yerine getirir. 

	Ɖ Halkla ilişkileri; hedef kitle açısından, kurum içi ya da 
kurum dışı açısından, uygulanacak strateji açısından 
ve kurulan iletişimin özelliği açısından tanımlamak 
mümkündür. Burada kurulan iletişimin özelliği açısın-
dan halkla ilişkiler simetrik ve asimetrik halkla ilişkiler 
şeklinde ikiye ayrılır. Simetrik halkla ilişkiler, yönetici-
ler ve hedef kitle arasında karşılıklı etkileşime ve fikir 
alışverişine dayanan halkla ilişkiler yaklaşımı iken 
asimetrik halkla ilişkiler, kurumun hedef kitleye bilgi 
aktardığı ve onu değiştirmek istediği ancak aldığı geri 
bildirimlere göre kendini değiştirmediği halkla ilişkiler 
yaklaşımıdır. 

HALKLA İLİŞKİLER KAVRAMININ  
DÜNYA’DA VE TÜRKİYE’DEKİ GELİŞİMİ

	Ɖ Halkla ilişkiler uygulamasının ana vatanı Amerika Bir-
leşik Devletleri’dir. Halkla ilişkiler deyimi ilk kez ABD 
Başkanı Thomas Jefferson’ın 1807 yılında Kongreye 
gönderdiği mesajda kullanılmıştır.

	Ɖ Halkla ilişkilerin gerçek öncüsü 1900’lü yıllar başında 
gazeteci Ivy Ledbetter Lee olmuştur. Ivy Lee, ilk 
halkla ilişkiler danışmanı ve yönetici düzeyinde görev 
yapan ilk halkla ilişkiler personeli kabul edilir. 

	Ɖ 1940’dan sonra ABD’den Kanada’ya geçen halkla 
ilişkiler kavramı daha sonra hızla gelişerek 1950’li 
yıllarda Fransa, İngiltere, Hollanda ve diğer Avrupa 
ülkelerine yayılmaya başlamıştır.

	Ɖ Halkla ilişkiler tarihine geçen ilk planlı etkinliği Edward 
L. Bernays yapmıştır. Bernays; halkla ilişkiler danış-
manlığı terimini ilk kez kullanan, halkla ilişkilerle ilgili 
ilk kitabı yazan (Crystallizing Public Opinion) ve üni-
versitede halkla ilişkilerle ilgili ilk dersi veren kişidir. 

	Ɖ 1948 yılında İngiltere’de Halkla İlişkiler Enstitüsü 
adında bir meslek örgütü kurulmuş, bir benzeri 1950 
yılında, Batı Almanya’da 1959 yılında kurulmuştur.

7. 
ÜNİTE

HALKLA İLİŞKİLER - 
İLETİŞİM BECERİLERİ VE 
DAVRANIŞ KURALLARI
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HALKLA İLİŞKİLER VE 
İLETİŞİM

TEST TEST 
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1.	 Halkla ilişkiler tarihine geçen ilk planlı etkinliği 
aşağıdakilerden hangisi yapmıştır?

A)	 Milton Glaser
B)	 Edward L. Bernays
C)	 Thomas Jefferson
D)	 Sigmund Freud
E)	 Stuart Mill

2.	 Aşağıdaki çatışma ile ilgili açıklamalardan han-
gisi yanlıştır?

A)	 Çatışma sürecinde yaşanan ve bu süreci etkile-
yen en önemli duygu öfkedir.

B)	 Kişilerin verilen mesajları farklı algılaması çatış-
maların yaşanmasına neden olabilir.

C)	 Kişilerin birbirlerine duydukları güven ve saygı 
çatışma eğilimini artırır.

D)	 Çatışma, birbiriyle uyuşmayan iki veya daha 
fazla güdünün aynı anda bireyi etkilediği anlarda 
ortaya çıkar.

E)	 Çatışma sürecinde öfke belirleyici bir duygudur.

3.	 Aşağıdaki cümlelerden hangisinde “ben dilini” 
örneklendirecek bir kullanım söz konusudur?

A)	 Elbiseni kirletmişsin.
B)	 Ödevini yapmamışsın.
C)	 Odanı toplamamışsın.
D)	 Ben senin yaşındayken neler yapıyordum neler!
E)	 Odanı toplamanı beklerdim.

4.	 Halkla ilişkiler sorumluluğu işletmenin genel 
müdüründen tabanda çalışan işçisine kadar 
herkesin omzundadır diyen birisi aşağıdaki 
hangi ilkeyi vurgulamaktadır?

A)	 Yaygın Sorumluluk
B)	 İnandırıcılık
C)	 Yineleme ve Süreklilik
D)	 Kurum İmajı
E)	 Doğru Bilgi Vermek

5.	 Aşağıdaki iletişim türlerinden hangisi kanıt ni-
teliği taşır?

A)	 İnformal iletişim
B)	 Sözsüz iletişim
C)	 Sözlü iletişim
D)	 Yazılı iletişim
E)	 Dikey iletişim

6.	 Aşağıdakilerden hangisi kamu kuruluşlarında 
halkla ilişkilerin amaçlarından değildir?

A)	 Halkta kuruluşun hizmet politikasıyla ilgili bilgi 
vermek

B)	 Kararların daha isabetli alınmasını sağlayacak 
bilgileri kamudan elde etmek

C)	 Kurumla halk arasında işbirliği sağlamak
D)	 Halkla ilişkiler aracılığıyla kurumsal anlamda ben 

düşüncesini benimsetmek
E)	 İnsan davranış ve tutumlarının gerçek nedenle-

rini anlamak

7.	 Aşağıdakilerden hangisi halkla ilişkilerde ku-
rum dışı hedef kitle arasında sayılamaz?

A)	 Satıcılar
B)	 Aracı kurum
C)	 Potansiyel Çalışanlar
D)	 Kamu kuruluşları
E)	 Tüketiciler

8.	 Halkla ilişkilerde bir yandan bilinçli bir halkla 
ilişkiler kampanyası ile kamuoyuna gerekli ve 
yeterli bilgiler sunarak onun ilgi ve desteğini 
kazanılırken, öte yandan halkın kurumdan bek-
lentileri, istek ve tepkileri anlaşılmaya çalışıl-
malıdır diyen birisi aşağıdaki hangi ilkeyi vur-
gulamaktadır?

A)	 İki Yönlü İlişki Kurmak
B)	 Doğru Bilgi Vermek
C)	 İnandırıcılık
D)	 Sabırlı Çalışmak
E)	 Açıklık
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ETİK DAVRANIŞ

Etik kavramı Grekçe bir kelime olup alışkanlık ve 
karakter manasına gelmektedir. Türk dil kurumuna göre 
etik; töre ve ahlak anlamına gelmektedir.

Türk Dil Kurumu sözlüğünde ahlak; toplum içinde kişi-
lerin uymak zorunda oldukları kurallardır. Ahlak, etik 
kavramının içindedir. Ahlakta görecelik hakimken etik 
değerlerde görecelik yoktur.

Etik: İnsan ilişkilerinde temel olan değerleri, normları 
ve koyulan kuralları doğru yanlış, iyi kötü gibi ahlaki 
açıdan değerlendiren bir felsefe disiplinidir (İnal 1996). 
Etik değerler toplumlara, dillere ve ırklara göre değiş-
kenlik gösteremez.

Ahlak: İnsanların sosyal hayatlarında uymak zorunda 
oldukları davranış kuralları olarak tanımlanır. Ahlaki 
kurallar toplumdan topluma değişebilir. Bazen aynı 
toplum içinde farklı ahlaki kurallar olabilir.

Ahlak daha yerel özellik taşırken farklı cinsel, etnik, 
ulusal kimliklerde değişken olabilmektedir. Ancak etik 
daha soyut ve genel özellikler taşımaktadır. Etik; top-
lumlarda, gruplarda, farklı kimliklerde değişmez, aynı 
özellik taşır. Avrupa kökenli bir eğitimcinin etik anlayışı 
ile Asya veya Afrika kökenli bir eğitimcinin etik anlayı-
şında fark yoktur.

Erdem: Bireyin dışsal kaynaklı herhangi bir baskıya 
maruz kalmadan gösterdiği özgün davranışlardır. Erdem 
kavramı; ölçülü ve dengeli davranma, aşırı uçlarda yer 
almama, orta yolu tercih etme, ruhsal olgunluk gibi 
anlamları da kapsar. 

Vicdan: Bireyin kendi davranışlarını değerlendirmesini 
ve ahlaki olarak kendini dış etkilere bağlı olmaksızın 
yani kendiliğinden yargılamasını sağlayan içsel güçtür.

İyi: Ahlak, din ve etiğin inceleme alanına giren “iyi” 
kavramı; muhtemel davranışlar arasında seçim yapma 
durumunda kalan bireyin tercih etmesi gereken davra-
nışı ifade eder. 

Norm: Etik açıdan norm, bireyin davranışlarını değer-
lendirmede kullanılan ölçüt olarak tanımlanabilir. Ayrıca  
norm kavramı uyulması gereken kurallar anlamını da 
karşılamaktadır. 

Karakter: Bireyi başkalarından ayıran temel belirti, 
bireyin davranış biçimlerini belirleyen kendine özgü yapı 
şeklinde tanımlanabilir. 

Değerler: Bireyin hayatı boyunca çevreyle etkileşimi 
sonucunda ortaya çıkan davranışlarında ve ilişkilerinde 
üzerinde durduğu ve önem atfettiği ilkelerdir.

Etik Kodlar: Kurumların misyonları doğrultusunda 
şekillenmiş karar ve eylemlerdir. Kurumların işleyişinde 
var olan düzenlemeler ve insan haklarına karşı uymak 
zorunda olduğu sorumluluklardır. Etik kodlar söz konusu 
kuruluştaki tüm davranışları yöneten etik ilkeleri genel 
hatlarıyla ortaya koyar. 

Mark Schwartz’ın etik kodlara ilişkin belirlediği 8 
mecaz ve bunların etkileri şunlardır: 

Kural kitabı olarak: Çalışanlardan beklenen davranış-
ları açıklayan etik kodlardır. 

Yol gösterici levha olarak: Çalışanlara bazı davranış-
larının uygunluğunu kontrol etmeleri için diğer kaynak-
lara başvurmaları hususunda yol gösteren etik kodlardır. 

Ayna olarak: Çalışanların, çeşitli davranışların kurum 
tarafından kabul edilebilir olup olmadığını önceden 
görebilmesi için onlara fırsat sağlayan etik kodlardır. 

Büyüteç olarak: Çalışanları söyledikleri ve yaptıkları 
şeylere daha yakından bakmaya sevk eden etik kod-
lardır. 

Kalkan olarak: Çalışanların etik dışı isteklerle mücadele 
etmelerine destek veren etik kodlardır.

Duman dedektörü olarak: Zararı engelleyecek zaman 
varken söz konusu tehlikeler konusunda çalışanları 
uyaran etik kodlardır. 

Yangın alarmı olarak: Çalışanların etik dışı uygulama-
larla karşılaştıkları durumlarda onları yetkili makamlarla 
temasa geçme konusunda isteklendiren etik kodlardır.

Sopa olarak: Çalışanların, etik kodların içerdiği hüküm-
lere, zorla da olsa, uymasını sağlayan etik kodlardır.

Etik İklim: Kurumlarda gösterilen davranışlardan han-
gilerinin kabul edilebilir, hangilerinin kabul edilemez 
olduğunu ortaya koyan uygulamalardır. Etik iklim, etik 
ilkelerin kurumun işleyişindeki tüm aşamalara yayılma-
sını ve işleyişin doğal bir parçası haline gelmesini ifade 
eder. 

8. 
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ETİK DAVRANIŞ İLKELERİTESTTEST
  1  1��

1.	 Aşağıdakilerden hangisi Kamu Görevlileri Etik 
Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik kapsamında yer alır?

A)	 Yargıtay üyesi
B)	 Büyükşehir Belediye Başkanı
C)	 Türk Silahlı Kuvvetleri mensupları
D)	 Cumhurbaşkanı
E)	 TBMM üyeleri

2.	 Aşağıdakilerden hangisi etik kavramı için doğ-
rudur?

A)	 Tüm toplumlar için geçerli evrensel gerçekleri 
kapsar.

B)	 İnsanın iyi ve kötü olarak vasıflandırmasına yol 
açan manevi nitelikli huylara ve bunların etkisiyle 
ortaya koyduğu iradeli davranışlara denir.

C)	 Kültürel değerler ve ideallerle ilgili doğruları ve 
yanlışları; bunlara uygun olarak nasıl davranıl-
ması gerektiğini ortaya koyar.

D)	 Töre kelimesi ile aynı anlamı taşır.
E)	 Bölgeden bölgeye değişiklik gösterir.

3.	 Aşağıda verilen etik kuramlarından hangisi ah-
lâksal bir özelliğin ya da ahlâksal bir doğrunun 
hiçbir aracıya konu olmaksızın dolaysız bir bi-
çimde kendiliğinden görülebileceğini savun-
maktadır?

A)	 Kazuistik kuram
B)	 Sezgici kuram
C)	 Teolojik kuram
D)	 Deontolojik kuram
E)	 Teleolojik kuram

4.	 Aşağıdakilerden hangisi etik olmayan davranış 
ilkelerinden biri değildir?

A)	 Kayırma
B)	 Sömürü
C)	 İhmal
D)	 Yıldırma
E)	 Tarafsızlık

5.	 İnsanların kurduğu bireysel ve toplumsal iliş-
kilerin temelini oluşturan değerleri, normları, 
kuralları, doğru-yanlış, iyi kötü gibi ahlaksal 
açıdan araştıran felsefe disiplinine ne denir?

A)	 Etik
B)	 Davranış
C)	 Norm
D)	 Kural
E)	 Moral

6.	 Kamu görevlileri hakkında etik ilke ihlâli iddi-
asıyla aşağıdakilerden hangisine başvurulur?

A)	 Adalet Bakanlığı
B)	 TBMM Etik Komisyonu
C)	 Kamu Görevlileri Etik Kurulu
D)	 Savcılık
E)	 Tüketici Hakem Heyeti

7.	 Faydacılık olarak soruna çözüm bulan, sonuç-
lara odaklı,  acıdan kaçma ve haz arama  üze-
rine kurulan etik sistem aşağıdakilerden han-
gisidir?

A)	 Amaçlanan sonuç etiği
B)	 Toplumsal etik
C)	 Mesleki etik
D)	 Kural etiği
E)	 Sezgici etik

8.	 Aşağıdakilerden hangisi kamu görevlisinin gö-
rev ve yetkisini kullanarak yapmaması gereken 
davranışlardan değildir?

A)	 Kendileri yakınları ve üçüncü kişiler hakkında 
menfaat sağlayamaz.

B)	 Herhangi bir kurum dernek veya spor kulübü için 
para toplayamaz.

C)	 Kurumun menfaati için bile olsa kurum adına 
dergi çıkaramaz, sergi açamaz.

D)	 Seçim kampanyalarında kurumun kaynaklarını 
kullanamaz, kullandıramaz.

E)	 Hediye alamaz.
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BİRİNCİ BÖLÜM 
Kuruluş

‌Kuruluş: –Madde 1

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Görev: –Madde 2

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Kuruma dahil birimler: –Madde 3

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp Kurumu Başkanlığı: –Madde 4

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp Başkanlar Kurulu: –Madde 5

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adlî Tıp Üst Kurulları: –Madde 6

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp İhtisas Kurulları: –Madde 7

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp Kurumu İhtisas Daireleri: –Madde 8

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp Kurumu Grup Başkanlıkları: –Madde 9

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp Şube Müdürlükleri: –Madde 10

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

İKİNCİ BÖLÜM 
Görevler

‌Adli Tıp Kurumu Başkanının görevleri: 
–Madde 11

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Başkan yardımcılarının görevleri: –Madde 12

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp Başkanlar Kurulunun görevleri: 
–Madde 13

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌İhtisas Kurulları Başkanları ve Daire Baş-
kanlarının görevleri ve bunlara vekalet: 
–Madde 14

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Adli Tıp Üst Kurullarının görevleri: –Madde 15

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌İhtisas Kurullarının görevleri: –Madde 16

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Kimsesiz cesetler: –Madde 17

(Değişik: 19/2/2003-4810/16 md.)

(Mülga birinci fıkra: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

Morg dairesine getirilen ve otopsinin sonuçlanması 
ile hüviyetinin tespitinden sonra morg dairesiyle ilgisi 
kalmayan ve yakınlarınca alınmayan veya araştırmalar 
sonucu kimsesiz olduğu anlaşılan ceset veya kısımları, 
adlî tahkikatla ilgisi kalmamış olması ve aksine vasiyet 
bulunmaması şartıyla, en az altı ay süreyle muhafaza 
edilmek ve bilimsel araştırma için kullanılmak üzere 
ilgili yükseköğretim kurumlarına verilebilir. Ceset veya 
kısımlarının, bilimsel araştırma amacıyla yükseköğretim 
kurumlarına verilmesiyle ilgili işlemler yönetmelikle 
düzenlenir.

‌Gözlem İhtisas Dairesinin görevleri: 
–Madde 18

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Kimya İhtisas Dairesinin görevleri: 8: 
–Madde 19

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

‌Biyoloji İhtisas Dairesinin görevleri: 
–Madde 20

(Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/61 md.)

9. 
ÜNİTE

2659 SAYILI ADLİ TIP 
KURUMU İLE İLGİLİ BAZI 
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Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, memurlar ve diğer kamu görevli-
lerinin görevleri sebebiyle işledikleri suçlardan dolayı 
yargılanabilmeleri için izin vermeye yetkili mercileri 
belirtmek ve izlenecek usulü düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Bu Kanun,Devletin ve diğer kamu tüzel kişilerinin genel 
idare esaslarına göre yürüttükleri kamu hizmetlerinin 
gerektirdiği asli ve sürekli görevleri ifa eden memurlar 
ve diğer kamu görevlilerinin görevleri sebebiyle işledik-
leri suçlar hakkında uygulanır.

Görevleri ve sıfatları sebebiyle özel soruşturma ve 
kovuşturma usullerine tabi olanlara ilişkin kanun hüküm-
leri ile suçun niteliği yönünden kanunlarda gösterilen 
soruşturma ve kovuşturma usullerine ilişkin hükümler 
saklıdır.

Ağır cezayı gerektiren suçüstü hali genel hükümlere 
tabidir. Disiplin hükümleri saklıdır.

(Ek: 2/1/2003-4778/33 md.) 765 sayılı Türk Ceza 
Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayılı 
Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 154 üncü 
maddesinin dördüncü fıkrası kapsamında açılacak 
soruşturma ve kovuşturmalarda bu Kanun hükümleri 
uygulanmaz.

İzin vermeye yetkili merciler: –Madde 3

Soruşturma izni yetkisi

a) İlçede görevli memurlar ve diğer kamu görevlileri 
hakkında kaymakam,

b) (Değişik:6/12/2019-7196/51 md.) İlde ve merkez ilçede 
görevli memurlar ve diğer kamu görevlileri ile kayma-
kamlar hakkında vali,

c) Bölge düzeyinde teşkilatlanan kurum ve kuruluşlarda 
görev yapan memurlar ve diğer kamu görevlileri hak-
kında görev yaptıkları ilin valisi,

d) Cumhurbaşkanına veya Cumhurbaşkanlığına bağlı, 
ilgili veya ilişkili kuruluşlar ve bakanlıkların merkez ve 
bağlı veya ilgili kuruluşlarında görev yapan diğer memur 
ve kamu görevlileri hakkında o kuruluşun en üst idari 
amiri,

e) (Değişik:6/12/2019-7196/51 md.) (b) ve (c) bentlerin-
deki hükümler saklı kalmak kaydıyla Cumhurbaşkanı 

kararıyla atanan memurlar ve diğer kamu görevlileri 
hakkında Cumhurbaşkanı veya ilgili bakan

f) Türkiye Büyük Millet Meclisinde görevli memurlar ve 
diğer kamu görevlileri hakkında Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Genel Sekreteri, Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Genel Sekreteri ve yardımcıları hakkında Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanı,

g) Cumhurbaşkanlığında görevli memurlar ve diğer 
kamu görevlileri hakkında Cumhurbaşkanlığı Genel 
Sekreteri, Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreteri hakkında 
Cumhurbaşkanı,

h) Büyükşehir belediye başkanları, il ve ilçe belediye 
başkanları; büyükşehir, il ve ilçe belediye meclisi üyeleri 
ile il genel meclisi üyeleri hakkında İçişleri Bakanı,

i) İlçelerdeki belde belediye başkanları ve belde bele-
diye meclisi üyeleri hakkında kaymakam, merkez ilçe-
lerdeki belde belediye başkanları ve belde belediye 
meclisi üyeleri hakkında bulundukları ilin valisi,

j) Köy ve mahalle muhtarları ile bu Kanun kapsamına 
giren diğer memurlar ve kamu görevlileri hakkında ilçe-
lerde kaymakam, merkez ilçede vali,

Yokluklarında ise vekilleri tarafından bizzat kullanılır.

Yetkili mercilerin saptanmasında, memur veya kamu 
görevlisinin suç tarihindeki görevi esas alınır.

Ast memur ile üst memurun aynı fiile iştiraki halinde izin, 
üst memurun bağlı olduğu merciden istenir.

  Çıkmış Soru

4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yar-
gılanması Hakkında Kanun’a göre Cumhurbaşkanlığında 
görevli memurlar hakkında soruşturma izni vermeye aşa-
ğıdakilerden hangisi yetkilidir?

A)	 Cumhurbaşkanı

B)	 Cumhurbaşkanı yardımcısı

C)	 Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreteri

D)	 İçişleri bakanı

E)	 Adalet bakanı

Cevap C

10. 
ÜNİTE

4483 SAYILI MEMURLAR VE 
DİĞER KAMU GÖREVLİLERİNİN 

YARGILANMASI HAKKINDA KANUN
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BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

‌Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, kalkınma planları ve programlarda 
yer alan politika ve hedefler doğrultusunda kamu kay-
naklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde 
edilmesi ve kullanılmasını, hesap verebilirliği ve malî 
saydamlığı sağlamak üzere, kamu malî yönetiminin 
yapısını ve işleyişini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, 
uygulanmasını, tüm malî işlemlerin muhasebeleştiril-
mesini, raporlanmasını ve malî kontrolü düzenlemektir.

‌Kapsam: –Madde 2

Bu Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu ida-
releri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerden 
oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin 
malî yönetim ve kontrolünü kapsar.

Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışından kamu 
idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı ve kontrolü 
de uluslararası anlaşmaların hükümleri saklı kalmak 
kaydıyla, bu Kanun hükümlerine tâbidir.

Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun 
sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 ncı maddelerine 
tâbidir.

‌Tanımlar: –Madde 3

Münhasıran bu Kanunun uygulanmasında;

a) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri: 
Uluslararası sınıflandırmalara göre belirlenmiş olan, 
merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal 
güvenlik kurumları ve mahallî idareleri,

b) Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri: 
Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan 
kamu idarelerini,

c) Düzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna 
ekli (III) sayılı cetvelde yer alan kurumları,

d) Sosyal güvenlik kurumları: Bu Kanuna ekli (IV) 
sayılı cetvelde yer alan kamu kurumlarını,

e) Mahallî idare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hiz-
metlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren bele-
diye, il özel idaresi ile bunlara bağlı veya bunların kur-
dukları veya üye oldukları birlik ve idareleri,

f) Bütçe: Belirli bir dönemdeki gelir ve gider tahminleri 
ile bunların uygulanmasına ilişkin hususları gösteren ve 
usulüne uygun olarak yürürlüğe konulan belgeyi, 

g) Kamu kaynakları: Borçlanma suretiyle elde edilen 
imkânlar dahil kamuya ait gelirler, taşınır ve taşınmazlar, 
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her türlü 
değerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarına veya Cumhurbaşkanlığı 
kararnamelerine dayanılarak yaptırılan iş, alınan mal ve 
hizmet bedelleri, sosyal güvenlik katkı payları, iç ve dış 
borç faizleri, borçlanma genel giderleri, borçlanma araç-
larının iskontolu satışından doğan farklar, ekonomik, 
malî ve sosyal transferler, verilen bağış ve yardımlar 
ile diğer giderleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarına dayanılarak toplanan vergi, 
resim, harç, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, 
zam ve ceza gelirleri, taşınır ve taşınmazlardan elde 
edilen her türlü gelirler ile hizmet karşılığı elde edilen 
gelirler, borçlanma araçlarının primli satışı suretiyle elde 
edilen gelirler, sosyal güvenlik primi kesintileri, alınan 
bağış ve yardımlar ile diğer gelirleri, 

j) Özel gelir: Genel bütçe kapsamındaki idarelerin 
kamu görevi ve hizmeti dışında ilgili kanunlarında veya 
Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinde belirtilen faaliyet-
lerinden ve fiyatlandırılabilir nitelikteki mal ve hizmet 
teslimlerinden sağlanan ve genel bütçede gösterilen 
gelirleri, 

k) Harcama birimi: Kamu idaresi bütçesinde ödenek 
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi, 

l) Kamu malî yönetimi: Kamu kaynaklarının tanım-
lanmış standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve 
verimli kullanılmasını sağlayacak yasal ve yönetsel 
sistem ve süreçleri, 

m) Malî kontrol: Kamu kaynaklarının belirlenmiş 
amaçlar doğrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen 
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 
kullanılmasını sağlamak için oluşturulan kontrol sistemi 
ile kurumsal yapı, yöntem ve süreçleri, 

11. 
ÜNİTE
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5018 SAYILI KAMU MALİ 
YÖNETİMİ VE KONTROL 

KANUNU

TEST TEST 
33

1.	 Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışın-
dan kamu idarelerine sağlanan kaynakların kul-
lanımı ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların 
hükümleri saklı kalmak kaydıyla, hangi kanun 
hükümlerine tâbidir?

A)	 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu

B)	 2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu

C)	 5434 Sayılı Kamu İhale Kanunu

D)	 5435 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu

E)	 7156 Sayılı Yönetim Bütçe Kanunu 

2.	 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Ka-
nununa göre “Genel bütçe kapsamındaki idare-
lerin kamu görevi ve hizmeti dışında ilgili kanun-
larında veya Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinde 
belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandırılabilir nite-
likteki mal ve hizmet teslimlerinden sağlanan ve 
genel bütçede gösterilen gelirleri” ifade eden te-
rim aşağıdakilerden hangisidir?

A) Devlet geliri 	 B) Kamu geliri

C) Özel gelir 	 D) Kamu kazancı

E) Mali gelir 

3.	 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Ka-
nununa göre ödeme emri belgesine bağlandığı 
halde ödenemeyen tutarlar, bütçeye gider ya-
zılarak emanet hesaplarına alınır ve buradan 
ödenir. Ancak, malın alındığı veya hizmetin 
yapıldığı malî yılı izleyen kaçıncı yılın sonuna 
kadar talep edilmeyen emanet hesaplarındaki 
tutarlar bütçeye gelir kaydedilir?

A) İkinci  B) Üçüncü  C) Dördüncü

  D) Beşinci  E) Altıncı 

4.	 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Ka-
nununa göre Malî saydamlık ile ilgili olarak aşa-
ğıdaki ifadelerden hangisi yanlıştır?

A)	 Görev, yetki ve sorumlulukların açık olarak 
tanımlanması zorunludur.

B)	 Hükümet politikaları, kalkınma planları, yıllık 
programlar, stratejik planlar ile bütçelerin 
hazırlanması, yetkili organlarda görüşülmesi, 
uygulanması ve uygulama sonuçları ile rapor-
ların kamuoyuna açık ve ulaşılabilir olması 
zorunludur.

C)	 Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri ta-
rafından sağlanan teşvik ve desteklemelerin altı 
ayı geçmemek üzere belirli dönemler itibarıyla 
kamuoyuna açıklanması zorunludur.

D)	 Kamu hesaplarının standart bir muhasebe 
sistemi ve genel kabul görmüş muhasebe pren-
siplerine uygun bir muhasebe düzenine göre 
oluşturulması zorunludur.

E)	 Gerekli düzenlemelerin yapılması ve önlemlerin 
alınmasından kamu idareleri sorumlu olup, bu 
hususlar Hazine ve Maliye Bakanlığınca izlenir.

5.	 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Ka-
nununa göre Bakanlar, kamu kaynaklarının et-
kili, ekonomik ve verimli kullanılması ile hukuki 
ve mali konularda kime karşı sorumludurlar?

A)	 Cumhurbaşkanı yardımcısına

B)	 Cumhurbaşkanı İdari İşler Başkanına

C)	 Cumhurbaşkanına

D)	 TBMM’ ye

E)	 Millete

6.	 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanununa göre kamu zararı oluşturmamakla 
birlikte bütçelere, ayrıntılı harcama program-
larına, serbest bırakma oranlarına aykırı olarak 
veya ödenek gönderme belgelerindeki ödenek 
miktarını aşan harcama talimatı veren harcama 
yetkililerine, her türlü aylık, ödenek, zam ve 
tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemeler 
toplamının kaç katı tutarına kadar para cezası 
verilir?

A) İki  B) Üç  C) Dört  D) Beş  E) Altı
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BİRİNCİ KISIM 
Genel Esaslar

Kapsam: –Madde 1

Genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, 
özel idare ve belediyelerin alım, satım, hizmet, yapım, 
kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma 
işleri bu Kanunda yazılı hükümlere göre yürütülür.

Birinci fıkrada sayılan daire ve idarelere bağlı döner 
sermayeli kuruluşlar ile özel kanunlarla veya özel 
kanunların vermiş olduğu yetkiyle kurulmuş bulunan 
fonların yukarıda belirtilen işlerinin nasıl yapılacağı 
Cumhurbaşkanınca çıkarılacak yönetmelikte belirtilir.

İlkeler: –Madde 2

Bu Kanunun yürütülmesinde, ihtiyaçların en iyi şekil-
de,uygun şartlarla ve zamanında karşılanması ve iha-
lede açıklık ve rekabetin sağlanması esastır.

Başka başka istekliler tarafından karşılanması mutat 
olan muhtelif işler bir eksiltmede toplanamaz. Ancak, 
ihalelerinin ayrı ayrı yapılacağı açıklanmak suretiyle 
ilanları birarada yapılabilir.

Bu Kanunda yazılı hallerden yararlanmak amacıyla 
ihale konusunu oluşturan işler kısımlara bölünemez. 
Ancak, istekli çıkmadığı takdirde, alım şekillerini değişti-
recek mahiyette olmamak üzere önemli işlerin kısımlara 
ayrılması mümkündür.

İhaleler kesin zaruret olmadıkça işin mahiyetine göre en 
uygun fiyatla temini mümkün olan mevsimlerde yapılır.

Arsası temin edilmemiş, mülkiyet ve kamulaştırma 
işlemleri tamamlanmamış olan ve gerekli olduğu halde 
imar durumu, tip yapılarda tatbikat, diğerlerinde avan 
projeleri ve bunlara dayalı keşifleri bulunmayan yapım 
işlerinde ihaleye çıkılamaz.

 Ancak, arsa temin edilmesi, mülkiyet ve kamulaştırma 
işlemlerinin tamamlanması şartı; bina ve benzeri mahi-
yetteki inşaatlar dışındaki ihalelerde aranmaz.

İhale yetkilisi: –Madde 3

Bu Kanunda yazılı işleri yaptırmaya ve ve ihaleye, ida-
relerin ita amirleri yetkilidir.

Tanımlar: –Madde 4

Bu Kanunun uygulanmasında:

Alım, Satım: Taşınır ve taşınmaz mallar ile her türlü 
ihtiyaç maddeleri, hizmet ve hakların alım ve satımını,

Hizmet: Kanun ve diğer mevzuata göre çalıştırılan 
aylıklı, ücretli, yevmiyeli ve sözleşmeli personel istih-
damı hariç olmak üzere gerçek veya tüzelkişilere ücret 
karşılığında yaptırılan araştırma, sondaj, imalat, prototip 
imalat, istikşaf, etüt, harita plan, proje, kontrollük, müşa-
virlik ve benzeri her türlü hizmetleri,

Yapım: Her türlü inşaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, 
onarım, yıkma, değiştirme, iyileştirme, yenileştirme ve 
montaj işlerini,

Kira: Taşınır ve taşınmaz malların ve hakların kiralan-
masını veya kiraya verilmesini,

Trampa ve Mülkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi: Borçlar 
Kanunu ile Türk Medeni Kanununun trampa ve mülki-
yetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde göste-
rilmiş işlemleri,

Taşıma: Yükleme, taşıma, boşaltma, depolama ve bun-
lara ilişkin ambalaj işlerini,

Tahmin edilen bedel: İhale konusu olan işlerin tahmin 
edilen bedelini ve yapım işlerinde keşif bedelini,

Uygun bedel: Artırmalarda, tahmin edilen bedelden 
aşağı olmamak üzere, teklif edilen bedellerin en yük-
seğini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli geçmemek 
üzere, teklif edilen bedellerin tercihe layık görülenini, 
bedel tahmini yapılamayan ihalelerde teklif edilen bedel-
lerin uygun görülenini,

İdare: İhaleyi yapan daire, kurum ve kuruluşları,

İstekli: İhaleye katılan gerçek veya tüzelkişi veya kişi-
leri,

İhale: Bu Kanunda yazılı usul ve şartlarla, işin istekliler 
arasından seçilecek birisi üzerine bırakıldığını gösteren 
ve yetkili mercilerin onayı ile tamamlanan sözleşmeden 
önceki işlemleri,

Müteahhit: Üzerine ihale yapılan istekli veya isteklileri,

Müşteri: Artırma sonunda kendisine ihale yapılan istekli 
veya isteklileri,

Şartname: Yapılacak işlerin genel, özel, teknik ve idari 
esas ve usullerini gösteren belge veya belgeleri,
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BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Uygulama İlkeleri

Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, kamu hukukuna tâbi olan veya 
kamunun denetimi altında bulunan veyahut kamu kay-
nağı kullanan kamu kurum ve kuruluşlarının yapacakları 
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Aşağıda belirtilen idarelerin kullanımında bulunan her 
türlü kaynaktan karşılanan mal veya hizmet alımları ile 
yapım işlerinin ihaleleri bu Kanun hükümlerine göre 
yürütülür: 

a) (Değişik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel bütçe kapsa-
mındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, il özel 
idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı; döner serma-
yeli kuruluşlar, birlikler (meslekî kuruluş şeklinde faa-
liyet gösterenler ile bunların üst kuruluşları hariç), tüzel 
kişiler.

b) (Değişik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuru-
luşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden oluşan kamu 
iktisadi teşebbüsleri.

c) (Değişik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal güvenlik kuru-
luşları, fonlar, özel kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı 
Kararnameleriyle kurulmuş ve kendilerine kamu görevi 
verilmiş tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar (meslekî kuru-
luşlar ve vakıf yüksek öğretim kurumları hariç) ile 
bağımsız bütçeli kuruluşlar. 

d) (Değişik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentle-
rinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı olarak birlikte 
ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip 
bulundukları her çeşit kuruluş, müessese, birlik, işletme 
ve şirketler.

e) (Değişik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayılı Kanun 
kapsamındaki bankalar ile bu bankaların doğrudan veya 
dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarı-
sından fazlasına sahip bulundukları şirketlerin yapım 
ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu Fonun 
hisselerine kısmen ya da tamamen sahip olduğu ban-
kalar, 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ve bu 
bankaların doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da 
ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulun-
dukları şirketler ( (e) bendinde belirtilen yapım ihaleleri 
hariç) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankaların 2499 
sayılı Sermaye Piyasası Kanununa tabi gayrimenkul 
yatırım ortaklıkları ile enerji, su, ulaştırma ve teleko-
münikasyon sektörlerinde faaliyet gösteren teşebbüs, 
işletme ve şirketler bu Kanun kapsamı dışındadır.

  Örnek Soru

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre Kapsam bakımın-
dan;

I.	 Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçe-
li idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı; 
döner sermayeli kuruluşlar, birlikler (meslekî kuruluş şek-
linde faaliyet gösterenler ile bunların üst kuruluşları hariç), 
tüzel kişiler.

II.	 Kamu iktisadi kuruluşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden 
oluşan kamu iktisadi teşebbüsleri.

III.	 Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanunlarla veya 
Cumhurbaşkanlığı Kararnameleriyle kurulmuş ve kendi-
lerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar 
(meslekî kuruluşlar ve vakıf yükseköğretim kurumları ha-
riç) ile bağımsız bütçeli kuruluşlar. 

Belirtilen idarelerin hangilerinin kullanımında bulunan her 
türlü kaynaktan karşılanan mal veya hizmet alımları ile 
yapım işlerinin ihaleleri bu Kanun hükümlerine göre yü-
rütülür?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) Yalnız III

  D) I - II  E) I - II - III 

Cevap E

İstisnalar: –Madde 3

(Değişik: 30/7/2003-4964/2 md.) 

a) Kanun kapsamına giren kuruluşlarca, kuruluş amacı 
veya mevzuatı gereği işlemek, değerlendirmek, iyileş-
tirmek veya satmak üzere doğrudan üreticilerden veya 
ortaklarından yapılan tarım veya hayvancılıkla ilgili ürün 
alımları ile 6831 sayılı Orman Kanunu gereğince orman 
köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve köylülerden 
yapılacak hizmet alımları,

b) (Değişik: 20/11/2008-5812/1 md.) Savunma, güvenlik 
veya istihbarat alanları ile ilişkili olduğuna veya gizlilik 
içinde yürütülmesi gerektiğine Cumhurbaşkanı veya 
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4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNU458

4734 SAYILI KAMU İHALE 
KANUNU

TESTTEST
  2  2��

1.	 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre belli bir 
yapının onaylanmış kesin projesine göre yapı-
nın her türlü ayrıntısının belirtildiği projeyi ifa-
de eden terim aşağıdakilerden hangisidir?

A)	 Kesin proje
B)	 Uygulama projesi
C)	 Baş Proje
D)	 Aday Proje
E)	 Araştırma ve geliştirme projesi

2.	 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre ön ilan-
da aşağıdaki hangi hususların belirtilmesi zo-
runlu değildir?

A)	 İdarenin adı, adresi, telefon ve faks numarası ile 
elektronik posta adresi

B)	 Mal ve hizmet alımlarında gerçek miktarlar
C)	 İhalenin yapılacağı yer
D)	 Ön ilan yapılan hallerde ihalenin açık ihale veya 

belli istekliler arasında ihale usullerinden biriyle 
gerçekleştirilmesi

E)	 Çerçeve anlaşma yapılıp yapılmayacağı

3.	 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre Kamu 
İhale Kurulu ile ilgili verilen bilgilerden hangisi 
yanlıştır?

A)	 Kurul kararları yerindelik denetimine tabi tutu-
labilir.

B)	 Kurul, başkan ve üyeleri ile kurul personeli 
hakemlik yapamazlar. 

C)	 Kurul üyeleri ve kurum personeli, görevleri nede-
niyle işledikleri ve kendilerine karşı işlenen suç-
lar bakımından devlet memuru sayılırlar.

D)	 Kurulda oyların eşit olması hâlinde başkanın 
bulunduğu taraf çoğunlukla kabul edilir.

E)	 Kurul izin, rapor, görevlendirme veya boşalan 
üyeliğe henüz atama yapılmaması hallerinde 
en az altı üye ile toplanılabilir.

4.	 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre ihale-
lerde teklif edilen bedelin yüzde de kaçından 
az olmamak üzere istekli tarafından verilecek 
tutarda geçici teminat alınır?

A)	 % 2
B)	 % 3
C)	 % 4
D)	 % 5
E)	 % 7

5.	 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre Kamu 
İhale Kurumunun merkezi neresidir?

A)	 Ankara
B)	 İstanbul
C)	 İzmir
D)	 Kayseri
E)	 Konya

6.	 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’nundaki ihale ko-
misyonları ile ilgili olarak;

I.	 İhale komisyonunca alınan kararlar ve düzenle-
nen tutanaklar, komisyon başkan ve üyelerinin 
adları, soyadları ve görev unvanları belirtilerek 
imzalanır.

II.	 İhale komisyonu üye eksiği olması hâlinde de 
toplanabilir ve kararlar alabilir. 

III.	 İhale komisyon başkanı ve üyeleri oy ve karar-
larından sorumludur.

IV.	Karşı oy kullanan komisyon üyeleri, gerekçesini 
komisyon kararına yazmak ve imzalamak zo-
rundadır.

V.	 İhaleyi yapan idarede yeterli sayı veya nitelikte 
personel bulunmaması halinde, bu Kanun kap-
samındaki idarelerden komisyona üye kesinlik-
le alınamaz.

 bilgilerinden hangileri yanlıştır?

A)	 I ve III
B)	 I ve IV
C)	 II ve V
D)	 III ve IV
E)	 I, II ve III
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BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam, Tanımlar ve İlkeler

Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, Kamu İhale Kanununa göre yapılan 
ihalelere ilişkin sözleşmelerin düzenlenmesi ve uygu-
lanması ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Bu Kanun, Kamu İhale Kanununa tabi kurum ve kuru-
luşlar tarafından söz konusu Kanun hükümlerine göre 
yapılan ihaleler sonucunda düzenlenen sözleşmeleri 
kapsar.

Tanımlar: –Madde 3

Bu Kanunun uygulanmasında Kamu İhale Kanununda 
yer alan tanımlar geçerlidir.

İlkeler: –Madde 4

Bu Kanuna göre düzenlenecek sözleşmelerde, ihale 
dokümanında yer alan şartlara aykırı hükümlere yer 
verilemez. 

Bu Kanunda belirtilen haller dışında sözleşme 
hükümlerinde değişiklik yapılamaz ve ek sözleşme 
düzenlenemez. 

Bu Kanun kapsamında yapılan kamu sözleşmelerinin 
tarafları, sözleşme hükümlerinin uygulanmasında eşit 
hak ve yükümlülüklere sahiptir. İhale dokümanı ve 
sözleşme hükümlerinde bu prensibe aykırı maddelere 
yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasında bu 
prensip göz önünde bulundurulur.

İKİNCİ BÖLÜM 
Sözleşmelerin Düzenlenmesi

Tip sözleşmeler: –Madde 5

Bu Kanunun uygulanmasında uygulama birliğini sağ-
lamak üzere mal veya hizmet alımları ile yapım işlerine 
ilişkin Tip Sözleşmeler Resmi Gazetede yayımlanır. 

(Değişik ikinci fıkra: 20/11/2008-5812/31 md.) İdarelerce 
yapılacak sözleşmeler Tip Sözleşme hükümleri esas 
alınarak düzenlenir. Mal ve hizmet alımlarında, Kurumun 
uygun görüşü alınmak kaydıyla istekliler tarafından 
hazırlanması mutat olan sözleşmeler kullanılabilir.

Sözleşme türleri: –Madde 6

Kamu İhale Kanununa göre yapılan ihaleler sonucunda; 

a) Yapım işlerinde; uygulama projeleri ve bunlara ilişkin 
mahal listelerine dayalı olarak, işin tamamı için istek-
linin teklif ettiği toplam bedel üzerinden anahtar teslimi 
götürü bedel sözleşme, 

b) Mal veya hizmet alımı işlerinde, ayrıntılı özellikleri 
ve miktarı idarece belirlenen işin tamamı için istek-
linin teklif ettiği toplam bedel üzerinden götürü bedel 
sözleşme,

c) Yapım işlerinde; ön veya kesin projelere ve bunlara 
ilişkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya 
hizmet alımı işlerinde ise işin ayrıntılı özelliklerine dayalı 
olarak; idarece hazırlanmış cetvelde yer alan her bir iş 
kaleminin miktarı ile bu iş kalemleri için istekli tarafından 
teklif edilen birim fiyatların çarpımı sonucu bulunan 
toplam bedel üzerinden birim fiyat sözleşme,

d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; Değişik: 20/11/2008-5812/32 
md.) Yapım işlerinde; niteliği itibarıyla iş kalemlerinin 
bir kısmı için anahtar teslimi götürü bedel, bir kısmı için 
birim fiyat teklifi alma yöntemleri birlikte uygulanmak 
suretiyle gerçekleştirilen ihaleler sonucunda karma 
sözleşme,

e) (Ek: 20/11/2008-5812/32 md.) Çerçeve anlaşmaya 
dayalı olarak idare ile yüklenici arasında imzalanan 
münferit sözleşme,

Düzenlenir. 

(Ek fıkra: 1/6/2007-5680/3 md.) Çerçeve anlaşma ve 
münferit sözleşmede belirtilmesi zorunlu olan hususları 
belirlemeye Kurum yetkilidir. 

Sözleşmede yer alması zorunlu hususlar: 
–Madde 7

Bu Kanuna göre düzenlenecek sözleşmelerde aşağı-
daki hususların belirtilmesi zorunludur:

a) İşin adı, niteliği, türü ve miktarı, hizmetlerde iş tanımı.

b) İdarenin adı ve adresi.

14. 
ÜNİTE

4735 SAYILI KAMU İHALE 
SÖZLEŞMELERİ KANUNU
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4982 SAYILI BİLGİ EDİNME 
HAKKI KANUNU

15. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı; demokratik ve şeffaf yönetimin 
gereği olan eşitlik, tarafsızlık ve açıklık ilkelerine uygun 
olarak kişilerin bilgi edinme hakkını kullanmalarına 
ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2

Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu 
niteliğindeki meslek kuruluşlarının faaliyetlerinde 
uygulanır.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayılı Dilekçe Hakkının 
Kullanılmasına Dair Kanun hükümleri saklıdır.

Tanımlar: –Madde 3

Bu Kanunda geçen;

a) Kurum ve kuruluş: Bu Kanunun 2 nci maddesinde 
geçen ve kapsama dahil olan bilgi edinme başvurusu 
yapılacak bütün makam ve mercileri,

b) Başvuru sahibi: Bu Kanun kapsamında bilgi edinme 
hakkını kullanarak kurum ve kuruluşlara başvuran 
gerçek ve tüzel kişileri,

c) Bilgi: Kurum ve kuruluşların sahip oldukları kayıt-
larda yer alan bu Kanun kapsamındaki her türlü veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluşların sahip oldukları bu 
Kanun kapsamındaki yazılı, basılı veya çoğaltılmış 
dosya, evrak, kitap, dergi, broşür, etüt, mektup, program, 
talimat, kroki, plân, film, fotoğraf, teyp ve video kaseti, 
harita, elektronik ortamda kaydedilen her türlü bilgi, 
haber ve veri taşıyıcılarını,

e) Bilgi veya belgeye erişim: İstenen bilgi veya bel-
genin niteliğine göre, kurum ve kuruluşlarca, başvuru 
sahibine söz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasının 
verilmesini, kopya verilmesinin mümkün olmadığı hâl-
lerde, başvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslını ince-
leyerek not almasına veya içeriğini görmesine veya 
işitmesine izin verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Değerlendirme Kurulunu,

İfade eder.

  Örnek Soru

I.	 Tarafsızlık
II.	 Eşitlik
III.	 Açıklık
IV.	 Tarafgirlik

Yukarıdakilerden hangisi 4982 sayılı Bilgi Edinme Kanunu-
nun amaçlarından değildir?

A) Yalnız III  B) Yalnız IV  C) I ve IV

  D) II ve III  E) III ve IV 

Cevap B

İKİNCİ BÖLÜM 
Bilgi Edinme Hakkı ve Bilgi Verme Yükümlülü-

ğü

Bilgi edinme hakkı: –Madde 4

Herkes bilgi edinme hakkına sahiptir.

Türkiye’de ikamet eden yabancılar ile Türkiye’de faa-
liyette bulunan yabancı tüzel kişiler, isteyecekleri bilgi 
kendileriyle veya faaliyet alanlarıyla ilgili olmak kaydıyla 
ve karşılıklılık ilkesi çerçevesinde, bu Kanun hükümle-
rinden yararlanırlar.

Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerden 
doğan hak ve yükümlülükleri saklıdır.

Bilgi verme yükümlülüğü: –Madde 5

Kurum ve kuruluşlar, bu Kanunda yer alan istisnalar 
dışındaki her türlü bilgi veya belgeyi başvuranların 
yararlanmasına sunmak ve bilgi edinme başvurularını 
etkin, süratli ve doğru sonuçlandırmak üzere, gerekli 
idarî ve teknik tedbirleri almakla yükümlüdürler.

Bu Kanun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren diğer kanun-
ların bu Kanuna aykırı hükümleri uygulanmaz.

  Örnek Soru

Türkiye’de bulunan yabancı uyruklular 4982 sayılı Bilgi 
Edinme Kanunu kapsamında bilgi edinme hakkından hangi 
ilke çerçevesinde yararlanırlar?

A)	 Üstünlük ilkesi

B)	 Süreklilik ilkesi

C)	 Karşılıklılık ilkesi

D)	 Genellik ilkesi

E)	 Gerçeklilik ilkesi 

Cevap C
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BÖLÜM: I 
Mülki İdare Bölümlerinin Kuruluşları: 

–Madde 1

(Değişik: 12/5/1964-469/1 md.)

Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından coğrafya 
durumuna, iktisadi şartlara ve kamu hizmetlerinin 
gereklerine göre illere; iller ilçelere ve ilçeler de bucak-
lara bölünmüştür.

–Madde 2

İl, ilçe ve bucak kurulması, kaldırılması, adlarının, bağ-
lılıklarının, merkez ve sınırlarının belirtilmesi ve değiş-
tirilmesi aşağıda gösterilen şekilde yapılır:

A) İl ve ilçe kurulması, kaldırılması, merkezlerinin belir-
tilmesi, adlarının değiştirilmesi, bir ilçenin başka bir il’e 
bağlanması kanun ile;

B) Bucak kurulması, kaldırılması, merkezinin belirtil-
mesi, il ilçe ve bucak sınırlarının ve bucak adlarının 
değiştirilmesi bir köyün veya kasabanın veya bucağın 
başka bir il ve ilçeye bağlanması, mühim mevki ve tabii 
arazi adlarının değiştirilmesi Cumhurbaşkanı onayı ile;

C) Yeniden köy kurulması veya yerinin değiştirilmesi 
Bayındırlık ve Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlıklarının 
mütalaası alınmak suretiyle;

Ç) Köy ve kasabaların aynı ilçe içinde bir bucaktan 
başka bir bucağa bağlanması, köy adlarının değişti-
rilmesi, köylerin birleştirilmesi ve ayrılması, bir köy, 
mahalle veya semtin o köyden ayrılıp başka bir köy ile 
birleştirilmesi İçişleri Bakanlığının tasvibiyle yapılır.

D) (Değişik: 11/5/1959-7267/1 md.) Kaza kurulmasında 
ve kaldırılmasında, bir kazanın başka bir vilayete bağ-
lanmasında ve merkezinin belirtilmesinde, sınırlarının 
değiştirilmesinde ve (B, C, Ç) fıkralarında yazılı hallerde 
ilgili vilayetler idare heyetleriyle umumi meclislerinin 
mütalaaları alınır.

(Mülga cümle: 2/3/2014-6529/16 md.)

E) İllere, ilçelere, bucaklara, merkez yapılan şehir, 
kasaba veya köyün adı verilir. Şu Kadar ki, bunların coğ-
rafi veya tarihi bir sanı varsa o da isim olarak verilebilir.

  Örnek Soru

5442 Sayılı İl İdaresi Kanununa göre mühim mevki ve tabii 
arazi adlarının değiştirilmesi aşağıdakilerden hangisi ile 
yapılır?

A)	 Kanun

B)	 Cumhurbaşkanı onayı

C)	 İçişleri Bakanlığının tasvibi

D)	 Hazine ve Maliye Bakanlığının tasvibi

E)	 İl Encümen Kararı

Cevap B

BÖLÜM: II 
İl İdaresi

–Madde 3

(Değişik: 12/5/1964-469/1 md.)

İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır.

İllerde genel idare teşkilatı il, ilçe ve bucak bölümlerine 
uygun olarak düzenlenir.

Belli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, birden çok 
ili içine alan çevrede, bu hizmetler için yetki genişliğine 
sahip kuruluşlar meydana getirilebilir.

–Madde 4

İl genel idaresinin başı ve mercii validir. Bakanlıkların 
kuruluş mevzuatına göre illerde lüzumu kadar teşkilat 
bulunur. Bu teşkilatın her birinin başında bulunanlar 
il idare şube başkanlarıdır. Bunların emri altında çalı-
şanlar ilin ikinci derecede memurlarıdır. Bu teşkilat 
valinin emri altındadır.

Hakimler Kanunu ile İcra ve İflas Kanununda yazılı 
yargıç, Cumhuriyet savcısı ve yargıç sınıfında bulu-
nanlarla bu kanunlarda yazılı adalet memurları, askeri 
birlikler, askeri fabrika ve müesseseler, askerlik daire ve 
şubeleri bu madde hükmünden müstesnadır.

–Madde 5

İllerde, valilerin tayin ve tesbit ettiği işlerde yardım-
cılığını ve valinin bulunmadığı zamanlarda vekilliğini 
yapmak üzere vali muavinleri bulunur. Valiliğin yazı 
işlerinin düzenlenmesinden de vali muavini sorumludur.

16. 
ÜNİTE

5442 SAYILI İL İDARESİ 
KANUNU
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BİRİNCİ KISIM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

‌Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, kamu görevlilerinin ortak ekonomik, 
sosyal ve meslekî hak ve menfaatlerinin korunması ve 
geliştirilmesi için oluşturdukları sendika ve konfede-
rasyonların kuruluşu, organları, yetkileri ve faaliyetleri 
ile sendika ve konfederasyonlarda görev alacak kamu 
görevlilerinin hak ve sorumluluklarını belirlemek ve 
toplu sözleşme yapılmasına ilişkin usul ve esasları 
düzenlemektir.

‌Kapsam: –Madde 2

Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin 
yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin görül-
düğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idare-
leri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu 
iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla (…) kurulan 
banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda 
ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında işçi statüsü 
dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.

‌Tanımlar: –Madde 3

Bu Kanunun uygulanmasında;

a) Kamu görevlisi: (Değişik: 4/4/2012-6289/3 md.) Bu 
Kanun kapsamında yer alan kurum ve kuruluşların 
kadro veya pozisyonlarında istihdam edilenlerden işçi 
statüsü dışında çalışan kamu görevlilerini,

b) Kamu İşvereni : Kamu görevlilerinin çalıştığı tüzel 
kişiliği olan ya da olmayan kamu kurum ve kuruluşlarını,

c) Kamu İşveren Vekili : Kamu kurum ve kuruluşlarını 
temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olanlar ile 
bunların yardımcılarını,

d) İşyeri : Kamu hizmetinin yürütüldüğü yerleri, 

e) Kurum : Kuruluş kanunları veya kuruluşlarına ilişkin 
mevzuatlarında görev, yetki ve sorumlulukları belir-
lenen, hizmetin niteliği ve yürütülmesi bakımından idarî 
bir bütünlüğe sahip işyerlerinden oluşan kuruluşları,

f) Sendika : Kamu görevlilerinin ortak ekonomik, sosyal 
ve meslekî hak ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek 
için oluşturdukları tüzel kişiliğe sahip kuruluşları,

g) Konfederasyon : Değişik hizmet kollarında bu 
Kanuna tabi olarak kurulmuş en az beş sendikanın bir 
araya gelerek oluşturdukları tüzel kişiliği olan üst kuru-
luşları,

h) Toplu sözleşme: (Değişik: 4/4/2012-6289/3 md.) Bu 
Kanunda belirtilen esaslar çerçevesinde kamu görev-
lilerinin mali ve sosyal haklarını belirlemek üzere yürü-
tülen toplu sözleşme görüşmeleri sonucunda mutabık 
kalınması durumunda taraflarca imzalanan sözleşmeyi,

ı) Toplantı tutanağı: (Değişik: 4/4/2012-6289/3 md.) 
Toplu sözleşme görüşmeleri sonucunda toplu sözleşme 
imzalanamaması halinde, tarafların uzlaştığı ve uzlaşa-
madığı konuların yer aldığı tutanağı,

j) İşyeri sendika temsilcisi: (Değişik: 4/4/2012-6289/3 
md.) Bir işyerinde en çok üye kaydetmiş sendikaca o 
işyerinden seçilen kamu görevlisini,

k) Sendika işyeri temsilcisi: (Değişik: 4/4/2012-6289/3 
md.) Bir işyerinde en çok üye kaydetmiş sendika dışın-
daki her bir sendika tarafından o işyerinden seçilen 
kamu görevlisini,

ifade eder.

Kamu işveren vekilleri bu Kanun bakımından kamu işve-
reni, hizmetin niteliği ve yürütülmesi bakımından bağlı 
tüm birimler ise asıl işyerinden sayılır. Kamu işvereninin 
birden fazla işyeri varsa, bu Kanun bakımından bu işyer-
lerinin tamamı işyerinden sayılır.

  Örnek Soru
4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleş-
me Kanunu’na göre Konfederasyon değişik hizmet kolla-
rında bu kanuna tabi olarak kurulmuş en az kaç sendikanın 
bir araya gelerek oluşturdukları tüzel kişiliği olan üst ku-
ruluşları ifade eder?

A) Üç  B) Dört  C) Beş  D) Altı  E) Yedi

Cevap C

17. 
ÜNİTE

4688 SAYILI KAMU 
GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 

VE TOPLU SÖZLEŞME KANUNU
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4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI VE TOPLU SÖZLEŞME KANUNU510

4688 SAYILI KAMU 
GÖREVLİLERİ SENDİKALARI VE 

TOPLU SÖZLEŞME KANUNU

TESTTEST
  1  1��

1. 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Ve
Toplu Sözleşme Kanunu’na göre genel kurula
çağrı yönetim kurulu tarafından yapılır. Top-
lantı yeter sayısı üye ya da delege tamsayısı-
nın salt çoğunluğudur. İlk toplantıda yeter sayı
sağlanamazsa, ikinci toplantı en çok kaç gün
sonraya bırakılabilir?

A) 7

B) 10

C) 15

D) 30

E) 45

2. 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Ve
Toplu Sözleşme Kanunu’na göre Cansu Ha-
nım’ın sendika üyeliği kesinleşmiştir. Sendika,
üyeliği kesinleşen Cansu Hanım’ın başvuru
belgesinin bir örneğini üyelik ödentisine esas
olmak ve dosyasında saklanmak üzere kaç gün
içinde işverene gönderir?

A) 5

B) 7

C) 10

D) 15

E) 20

3. 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Ve
Toplu Sözleşme Kanunu’na göre Kamu Görev-
lileri Sendikaları Heyeti toplam kaç üyeden olu-
şur?

A) 10

B) 12

C) 15

D) 17

E) 18

4. 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Ve
Toplu Sözleşme Kanunu’na göre Bülent Bey’in
çalıştığı işyerindeki kamu görevlisi sayısı 2030
kişidir. Bülent Bey’in çalıştığı işyerinde en çok
kaç işyeri sendika temsilcisi seçilebilir?

A) 3

B) 4

C) 5

D) 6

E) 7

5. 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Ve
Toplu Sözleşme Kanunu’na göre Eylem Hanım
bir işyerinde en çok üye kaydetmiş sendika dı-
şındaki bir sendika tarafından o işyerinden se-
çilen kamu görevlisidir. Eylem Hanım aşağıda
belirtilen hangi görevde bulunmaktadır?

A) İşyeri sendika temsilcisi

B) Sendika işyeri temsilcisi

C) Konfederasyon temsilcisi

D) Kurum temsilcisi

E) Sendika başkanlar kurulu temsilcisi

6. 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Ve
Toplu Sözleşme Kanunu’na göre olağan genel
kurul toplantıları kaç yılı aşmamak üzere tüzük-
lerde belirtilen sürede yapılır?

A) 2

B) 3

C) 4

D) 5

E) 6

7. 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Ve
Toplu Sözleşme Kanunu’na göre toplu sözleş-
me görüşmelerine ne zaman başlanır?

A) 1 Haziran

B) 1 Temmuz

C) 1 Ağustos

D) 1 Eylül

E) 1 Ekim
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